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La conciliacion de lavida familiar y laboral ha sido reconocida por e Parlamento Europeo y
la Comision Europea como un area importante que los Estados Miembros deben fomentar y
facilitar a sus ciudadanos'. En este estudio, se resalta |a relevancia de las diferentes éreas de
la seguridad social para acanzar este objetivo. La importancia de estos temas no solo esta
relacionada con el espacio de la UE, sino que se han identificado también como cuestiones
claves en un contexto mucho mas amplio de globalizacion (intervencion reducida del Estado)
y de aumento de los esfuerzos a nivel mundial, en particular por las convenciones y
conferencias de las Naciones Unidas, en favor de los derechos de las mujeresy laigualdad de
género.

Como reconocen muchos investigadores de las ciencias sociaes, la entrada masiva de
muijeres en el mercado de trabajo remunerado durante el siglo pasado, y en particular después
de la Segunda Guerra Mundial, ha sido uno de los avances sociales mas importantes en los
paises industrializados. Las razones para esta entrada no han sido siempre las mismas en
todos los paises, ya que la pobreza y las crisis econdmicas han sido los motivos en algunos
casos, mientras que en otros, se ha identificado la preferencia del empleador por esta fuerza
de trabgjo especifica. Sin embargo, hay una tendencia unificadora que esta relacionada en
todos estos paises y que es lalucha por laigualdad entre hombresy mujeres.

En este contexto, la marcha hacia la globalizacion y la reduccion de la intervencion del
Estado produce una brecha importante a la hora de garantizar los derechos de las mujeres
como ciudadanos, dados los roles de género que persisten a pesar de sus mayores logros
educativos y de su completa participacion en el mercado de trabajo (Waerness, 2001 y Orloff,
2002). Estos roles estan relacionados con las actividades de asistencia dentro del hogar y que
son cruciales para la reproduccion social, pero que no se han reconocido como poseedoras de
un valor de mercado cuando las realizan los miembros femeninos de la familia. La mas obvia
de estas actividades en torno a nacimiento y cuidado de los hijos se ha igualado en
importancia a aquellas actividades de cuidados para los adultos dependientes, ya que €
enveecimiento de la sociedad (la otra cara de una menor fertilidad) se ha convertido en una
realidad y no s6lo en una proyeccién demogréfica a considerar en un futuro debate.

Por otro lado, todos los paises de la UE (incluidos los paises que acaban de acceder) han
firmado la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contrala
Mujer (CEDAW) gue obliga de manera explicita al gobierno a reducir las desigual dades que
afectan a las mujeres y a proteger sus derechos sociales y econdmicos. La plataforma de
Beijing para la accion y e seguimiento de Beijing+5 también comportan fuertes
compromisos para los gobiernos en torno a estas cuestiones.

Dadas las presiones sobre los gobiernos para que reformen sus sistemas de seguridad social
ante € enveecimiento, y también para que reduzcan su gasto y sigan directrices
macroecondmicas estrictas, estos derechos han quedado subsumidos en la necesidad
econdmica de las mujeres por tener una participacién incluso méas grande en e mercado de
trabajo con el fin de cubrir los costes. El uso de mujeres inmigrantes en algunos de estos
paises para cubrir las necesidades de cuidados en un escenario informal es, asimismo, un
vinculo mas en la cadena de la globalizacion, al igual que el pago de la seguridad social por
parte de los inmigrantes que tienen trabajos formales que en algunos paises ha ayudado a
registrar superavit histéricos en las cuentas de la Seguridad Social (como es € caso de
Espaiia).

! Se ofreceréan referencias a los documentos escritos y/o adoptados por las instituciones europeas a lo largo de
este estudio.



En este contexto, la conciliacion de la vida familiar y laboral es un area en la que las
diferentes prestaciones de la seguridad socia que han sido reformadas por necesidad
econdémica o demogréfica, estdn teniendo un impacto decisivo en el logro de los derechos
econdmicosy sociales de las mujeres en el &rea del trabajo remunerado.

L os capitulos siguientes intentan dar una vision muy amplia de cuatros areas de prestaciones
de la seguridad social que afectan alas perspectivas del mercado de trabajo de las mujeresy a
la conciliacion de la vida familiar y laboral asi como a la libertad de movimiento de los
hogares con responsabilidades familiares (Capitulo 2), la situacion con respecto a los
derechos (Capitulo 3) y los efectos de los sistemas fiscales en la conciliacion de la vida
familiar y labora (Capitulo 4). Con el fin de situar estas cuestiones en el contexto adecuado,
empezamos por dar una perspectiva genera de la situacion del mercado de trabajo de las
mujeres en e conjunto de la UE15 y proporcionamos también un mapa de las prestaciones
gue se analizan en los siguientes capitulos (Capitulo 1). También ofrecemos una seleccion de
buenas practicas (Capitulo 5) y terminamos con algunas reflexiones finales y conclusiones
(Capitulo 6).



CAPITULO |. CONCILIACION DE VIDA FAMILIAR Y LABORAL Y PROTECCION
SOCIAL. LA SITUACION DE LASMUJERESEN EUROPA




1. El concepto de conciliacion de vida familiar y laboral
1.1. Laevolucion del concepto de conciliacion en la UE

A través de la revision de los documentos de la UE, se puede observar una interesante
evolucion del concepto de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Desde las
propuestas y recomendaciones del Consgjo referidas a cuidado de los nifios (1991 y 1992)
hasta los documentos mas recientes, que recogen modelos de conciliacion aplicados en las
Pequeiias y Medianas Empresas (PYMES), principales empleadores de Europa, € concepto
ha ido ganado importancia, tanto desde la perspectiva de la iguadad como desde la
profundizacion en los Objetivos de Lisboa.

La Carta Comunitaria de los Derechos Social es Fundamentales de |os Trabajadores, aprobada
en la cumbre de Estrasburgo en 1989, recoge de forma explicita la necesidad de medidas que
ayuden a hombres y mujeres a reconciliar sus obligaciones familiares y laborales. Con
posterioridad se incluyd el concepto de conciliacion en € "Tercer programa de accién a
medio plazo paralaigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (1991-1995)", en el
gue la Comision reconoce también la necesidad de “reducir los obstaculos que las mujeres
encuentran en el acceso y en la participacion en el empleo, mediante la reconciliacion de las
responsabilidades familiares y laborales de mujeres y hombres’. Aungue la recomendacion
del Consgo, de 31 de marzo de 1992, sobre el cuidado de los nifios y nifias (92/241/EEC)
sefida que "Respecto a las responsabilidades derivadas del cuidado y la educacién de los
nifios y de las nifas, se recomienda a los Estados miembros que, respetando la autonomia de
las personas, promuevan y alienten una mayor participacion de los hombres y de las mujeres
con vistas a conseguir un reparto mas equitativo de las responsabilidades parentales entre
hombres y mujeres y permitir a las mujeres una participacion més efectiva en el mundo del
trabajo" ésta no es sdlo una responsabilidad gubernamental sino que los agentes sociales y
todos aquellos implicados en la estructura y organizacion del trabajo deben “considerar las
necesidades de | os trabajadores con hijos”.

La Estrategia Europea para el Empleo y la introduccion de los Planes Nacionales de Accion
para el Empleo, sobre la base de las nuevas disposiciones en el titulo de Empleo del Tratado,
incluyeron entre 1998 y 2003 un pilar de igualdad de oportunidades. En este pilar, se atribuye
a los Estados Miembros las areas afectadas por desigualdades de género, la conciliacion de
vida familiar y laboral y los servicios alas personas. Sin embargo, se reconoce que €l género
€s un tema gue atraviesa todos los pilares y que hay vinculos explicitos entre empleabilidad,
emprendizaje y adaptabilidad e igualdad de oportunidades que no pueden ser ignoradosy que
muchos de ellos tienen un impacto directo en la reconciliacion de vida familiar y laboral. En
este sentido, € tiempo de trabajo, la organizacion del trabajo y la formacion son
particularmente relevantes. En las nuevas directrices y recomendaciones de 2003 se recogen
en tres objetivos més generales. pleno empleo, calidad y productividad del trabajo, un
mercado de trabajo cohesionado e incluyente, la directriz de igualdad de género dirigidaala
reduccion de las desigualdades de género y la reconciliacion de vida laboral y familiar. Se
considera la necesidad de animar €l reparto de responsabilidades, asi como se hace también
un llamamiento explicito para la reduccion de barreras a la participacion de las mujeres, en
particular mediante la cobertura de la demanda de servicios para €l cuidado de nifios y otras
personas dependientes.

Ademés, la resolucién del Consgo 200/C 218/02 de 29 junio de 2000 declara que la
participacion equilibrada de hombresy mujeres en lavidafamiliar y laboral y en los procesos
de toma de decisiones son dos supuestos importantes para laigualdad entre sexos y que para
conseguirlo se necesita un enfogque global e integrado. El seguimiento de las medidas a través
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de indicadores apropiados y la implicacién de los agentes sociales en el proceso son avances
importantes expuestos en esta resolucién y que tienen influencia tanto en la EEE como en el
Proceso Europeo de Inclusién Social. Esta resolucion hace un llamamiento a la Comision
Europea y a los empleadores para que revisen sus politicas de recursos humanos, pero
también alude a los trabajadores de los sectores publico y privado y a los agentes sociales
nacionalesy europeos para que “ garanticen la participacion equilibrada de hombresy mujeres
enlavidafamiliar y laboral, en particular mediante la organizacion del tiempo de trabajo y de
la supresion de las condiciones generadoras de los diferenciales salariales entre hombres y
mujeres’.

Durante la Presidencia francesa se desarrollaron un conjunto de indicadores que serén
incluidos en e futuro seguimiento de la Plataforma de accion de Beijing. “A partir de las
respuestas de los Estados Miembros y de las Instituciones Europeas a un cuestionario, la
Presidencia francesa elabor6é un informe que contenia informacion sobre la relacion entre
vidafamiliar y laboral y propuso nueve indicadores cualitativosy cuantitativos’. (Ver Cuadro
1 para una lista completa). La caracteristica mas interesante de esta lista es que el uso del
tiempo esla unidad basicaen 6 de los 9 indicadores, otros se refieren a aspectos cualitativos y
cuantitativos del cuidado de los nifios y de los adultos dependientes y uno recoge, de forma
genérica, “politicas globales e integradas, especialmente politicas de empleo, dirigidas a
promover un equilibrio entre vidafamiliar y laboral”. Tomar conciencia de laimportancia del
uso del tiempo es fundamental para promover cambios en las actitudes y las culturas del
trabajo, que posibilitardn que los hombres reduzcan sus desigualdades en el reparto de
responsabilidades familiares y permitiran alas mujeres reducir sus diferencias en el trabgjo.

Cuadro 1. Conciliacién de vidafamiliar y laboral. Indicadores cualitativosy cuantitativos

1. Hombres y mujeres ocupados/as con permisos parental es (pagados y no-pagados) de acuerdo con la
Directiva 96/34/EC sobre acuerdo marco entre |0s agentes sociales sobre el permiso parental, como
proporcion del total de padres ocupados.

2. Distribucion de los permisos parental es entre hombres y mujeres ocupados/as como proporcion del total
de permisos parentales.

3. Nifios cuidados fuera de la familia como proporcion del grupo de nifios de la misma edad:
— antes de entrar en la educacion no obligatoria (durante €l dia);
— en laeducacién no obligatoria o sistema pre-escolar (fuera del horario pre-escolar);

—en laeducacién (fuera del horario escolar).

4. Politicas globales e integradas, particularmente politicas de empleo, dirigidas a promover el equilibrio
entre vidafamiliar y laboral.

5. Mujeres y hombres dependientes (que no pueden realizar las tareas diarias) mayores de 75 afios que:
—viven en instituciones especializadas,

—reciben ayuda (no familiar) a domicilio;

— son cuidados por su familia;

como proporcion de las mujeres y hombres mayores de 75 afios.

6. Horario de apertura de los servicios pablicos (p.e. ayuntamientos, correos, etc) durante la semanay los
fines de semana.
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7. Horario de apertura de |os comercios durante la semanay los fines de semana.

8. Tiempo total dedicado por dia por cada padre empleado que vive en parejay que tiene uno o0 mas hijos
menores de 12 afios o adultos dependientes:

— tiempo de trabgjo pagado;

— tiempo de desplazamiento;

— tiempo basico dedicado a labores domésticas,

— otro tiempo dedicado alafamilia (educacion y cuidado de los hijosy cuidado de adultos dependientes)

9. Tiempo total dedicado por dia por cada padre empleado que vive solo y que tiene uno o més hijos
menores de 12 afios 0 adultos dependientes:

— tiempo de trabajo pagado;

— tiempo de desplazamiento;

— tiempo bésico dedicado a labores domésticas;

— otro tiempo dedicado alafamilia (educacion y cuidado de los hijos y cuidado de adultos dependientes)

1.2. Nivel de andlisis

En este informe se aborda la conciliacion de vida familiar y laboral a nivel individual. Ello
implica que dicha conciliacion supone, para cada persona, una distribucion relativamente
equilibrada, en funcién de las preferencias, del tiempo dedicado al trabajo remunerado y alas
responsabilidades familiares, muy especialmente a aquellas relacionadas con €l cuidado de
los nifios y de personas adultas dependientes. En los términos sefialados, para algunos
individuos significard un avance el hecho de poder dedicar més horas al trabajo retribuido y
reducir su dedicacién a las tareas y responsabilidades familiares, mientras que para otros €l
avance seriala situacion contraria.

El nivel a que se plantea e andlisis (individuo u hogar) no es neutral. En buena medida la
valoracion de las medidas y politicas de apoyo ala conciliacion de vida familiar y laboral se
puede ver alterada. Las medidas que animan a abandono temporal del empleo o favorecen la
permanencia en lainactividad laboral, por ejemplo, parafacilitar el cuidado de los nifios o de
los adultos dependientes disminuyen seguramente el conflicto entre vida familiar y laboral en
el hogar en su conjunto; pero, si la persona afectada desea un equilibrio de tiempos, lo
incrementan a nivel individual.

Para €l andlisis de este informe se ha elegido € nivel individual por dos motivos principales.
En primer lugar, porque éste estd ganando peso entre los indicadores para la medicion y
seguimiento del conflicto y, en segundo lugar, porque una buena parte de los derechos y
prestaciones de |os sistemas de seguridad social estan individualizados.

Esta concepcion de la conciliacion entre vida familiar y laboral como un reparto méas
equitativo de los tiempos de trabgjo retribuido y familia parece reflgjar también las
preferencias de los ciudadanos y ciudadanas europeos. La mayoria de los hombres y mujeres
gue conviven en pareja en la UE preferirian una participacién més equitativa de los miembros
de la pargja en el mercado laboral, lo que implica que tanto e hombre como la mujer deberia
tener acceso a un empleo. Sin embargo, aungue la mayoria de las mujeres europeas que viven
en pargja (casadas 0 no) se muestran satisfechas con el modelo dual de familia en el que los
dos miembros de |a pareja son ocupados, muestran un escaso interés por la jornada completa
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y son méas partidarias de lajornada parcial tanto para ellas como para sus parejas” (FEMCVT,
2000)

1.3. Dificultad de medicion

La importancia que la conciliacion entre vida familiar y laboral ha adquirido en las agendas
politicas de la UE se explica tanto por las preferencias de los ciudadanos, sefialadas en el
parrafo anterior, hacia un reparto mas equitativo de tiempos como por la necesidad de elevar
las tasas de empleo, especiamente entre las mujeres, para avanzar en el modelo econémico y
socia europeo.

La conciliacion aparece cada vez méas como un reto de nuestras sociedades, pero el disefio de
politicas eficaces requiere aproximaciones cuantitativas al fendmeno y éstas pasan
necesariamente por la transformacion de las definiciones tedricas en operativas. Se estan
realizando esfuerzos para poder contar a corto plazo® con informacién estadistica homogénea,
actual y comparable que, por jemplo, nos permita:

1. Conocer la extensién o envergadura del conflicto entre vida familiar y laboral (cuantos
ciudadanos tienen una distribucion de tiempos entre trabgjo y familia que no les satisface, que
les gustaria cambiar) y sus diferencias en funcién del sexo y otras variables.

2. ldentificar las principales causas que frenan una mayor participacion en el trabajo
retribuido.

3. La incidencia de las condiciones de trabajo en la modulacion de la dedicacion a las
responsabilidades familiares.

4. Utilizacion de algunas de las medidas de apoyo a la conciliacion.

Hasta que esta informacion no esté disponible, la aproximacion al tema es limitada por
cuanto solo se puede redizar a través de indicadores indirectos, como se hace en este
capitulo. Cabe hacer aqui énfasis en la importancia de contar con estadisticas homogéness,
actualesy oportunas.

2. Situacion dela conciliacion de vida familiar y laboral en la UE
2.1. El conflicto entre vidafamiliar y laboral

Ante la carencia de datos directos que nos permitan aproximar, a nivel de la UE, la
envergadura del conflicto entre vida familiar y laboral y algunos de sus elementos
caracteristicos (grupos mas afectados, causas, efectos, valoracion y preferencias de los
ciudadanos por unas o otras medidas de apoyo), a continuacién se hace referencia a un
indicador indirecto del mismo, como son las diferencias del uso del tiempo diario entre sexos,
y auna aproximacion, a nuestro juicio interesante, a sus efectosy costes.

2 Resultados, obtenidos de la Encuesta sobre |as opciones de empleo para el futuro, presentados en el documento
detrabajo “Combinar familiay trabajo: €l reparto del trabajo entre hombresy mujeres’ de la Fundacién Europea
paralaMeoradelas Condiciones de Viday Trabajo.

% A este respecto, véanse los avances de Eurostat paraintroducir un médulo “ad hoc” sobre conciliacion de vida
familiar y laboral” en la Encuesta sobre las Fuerzas de Trabajo en el afio 2005 y los indicadores propuestos por
la Presidencia francesa (Cuadro 1).
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Si insistimos en la aproximacion a la conciliacion entre vida familiar y laboral como un
reparto mas equitativo entre el tiempo dedicado al trabajo retribuido y alas responsabilidades
familiares y definimos el conflicto como la no coincidencia, a nivel individual, entre las
distribuciones real y deseada de tiempos, el uso del tiempo diario nos aproxima a una de las
dimensiones del mismo.

2.1.1. Usos del tiempo diario

Las diferencias por sexos en el uso del tiempo diario® ponen de manifiesto que las mujeres
tienen una mayor dedicacion a cuidado de la familia 'y del hogar. Por € contrario, su
dedicacion horaria a trabajo remunerado es menor. Por tanto, el avance hacia una mejor
conciliacién, hacia distribucion de tiempos mas equilibrados, implica una mayor
participacion de las mujeres en el empleo y de los hombres en las responsabilidades
familiares. Ademas, las diferencias en el uso del tiempo entre hombres y mujeres en algunos
paises (Grafico 1) sugieren una relacion positiva entre la tasa de empleo femenina y una
distribucién de tiempos mas igualitaria por sexos. Esta Ultima es seguramente uno de los
pilares que sustenta los avances en la conciliacion, aunque los factores culturales que
subyacen ala mismadificulten los logros a corto plazo.

Grafico 1. Uso del tiempo diario

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 10 2,0 3,0 4,0

Diferencias mujeres-hombres (hor as) B Cuidado de lafamiliay la casa

O Trabajo remunerado (incluido tiempo de vigje)
Fuente: Eurostat 2003

2.1.2. Los efectos y costes del conflicto

El reconocimiento de la existencia del conflicto entre vida familiar y laboral y los avances en
su delimitacion han dado paso a otras investigaciones que tratan de determinar su
prevalencia, avanzar en la identificacion y medicion de sus principales efectos y obtener
primeros Ordenes de magnitud sobre los costes individuales y sociales del mismo. Estas
aproximaciones a los costes pueden jugar un importante papel en la animacion del debate
social sobre el conflicto y mejoran el conocimiento de los efectosy del alcance del mismo.

* Para una panoramica sintética de estas diferencias véase Eurostat (2003): How women and men spend their
time. Results from 13 European Countries.

13



El conflicto entre vida familiar y laboral tiene efectos muy importantes a nivel individual,
sobre las empresas y empleadores y sobre los sistemas de salud. A nivel individual se han
identificado efectos sobre la salud fisica y mental (estrés, depresion, desmotivacion e
insatisfaccion con € modo de vida). Los efectos para los empleadores se concretan en
mayores tasas de absentismo, caida de la productividad, reduccion del indice de satisfaccion
de los trabajadores y deterioro de las relaciones laborales. Por Ultimo, los efectos sobre la
salud fisicay menta de los individuos tienen también un importante impacto econémico en
los sistemas de salud.

Uno de los trabajos mas amplios® dedicado a identificar y medir los efectos y costes del
conflicto (Duxbury, L. Higgins, C and Johnson, K, 1999) pone de manifiesto que en Canada
éste afecta a un porcentagje muy significativo de trabajadores (35%-40%), mayor entre
aguellos que tienen responsabilidades sobre e cuidado de personas dependientes y mayor
entre las mujeres que entre los hombres, con independencia del tipo de trabajo o de sus
responsabilidades sobre personas dependientes. Los resultados del trabagjo confirman que las
organizaciones y la sociedad canadiense estdn pagando un alto coste por e conflicto entre
vidafamiliar y profesional.

2.2. Lasmujeresy el tiempo dedicado a trabajo remunerado
2.2.1. Participacion en el mercado de trabajo

Uno de los fendmenos recientes de mayor envergadura en Europa, por sus implicaciones
econdémicas y sociales, es laincorporacion de la mujer a mercado de trabajo. En los Ultimos
veinticinco anos, la evolucion de las tasas de actividad femenina pone de manifiesto que las
mujeres han dgjado de tener la consideracién de “mano de obra de reserva’ y que su
participacion en el mercado de trabajo ha adquirido un caracter permanente. Dos hechos
parecen explicar gran parte del fendmeno. En primer lugar, en nuestras sociedades el empleo
es la principal via de acceso a los recursos monetarios para acanzar unos estandares de vida
dignos, por tanto garantiza la independencia econdmica de las mujeres; pero, ademas, en
segundo lugar, la mayoria de los ciudadanos considera €l empleo como un cauce de
participacion social. Estos factores han afectado larealidad y las expectativas de las mujeres
en relacion con e empleo.

Las tasas de actividad de mujeres y hombres, en € tramo de edad de 25 a 54 afios
(posiblemente el que méas acuse e conflicto entre vida familiar y laboral) indican que
mientras la participacion masculina en el mercado de trabajo es del 93%, la femenina apenas
alcanza el 74%. Pero quizés, lo méas significativo es el amplio rango de variacion de latasade
actividad femenina entre EM. Los valores minimos pertenecen a los paises del Sur de Europa
(Italia, Espana, Grecia), en los que la tasa de actividad se sitla en torno al 60%, casi 30
puntos porcentuales inferior a la masculina. Por e contrario, los valores méaximos de
participacion se observan en |os paises nordicos, con tasas de actividad femeninas cercanas a
85% y préximas a las masculinas. S6lo en Sueciay Finlandia las tasas de actividad de ambos
sexos son similares® (Gréfico 2).

® La investigacion se apoya en cuatro encuestas “ad hoc” realizadas entre los afios 1991-1998 que recopilan
informacién, en conjunto, de casi 30.000 trabajadores.

® Nota para lectores poco familiarizados con la lectura de gréficos de dispersion (como € Gréfico 2): estos
gréficos representan la posicion de un pais en funcion de un par de valores, en este caso de los valores que
toman dos variables. |atasa de actividad de los hombres de 25 a 54 afios y la tasa de actividad de las mujeres de
25 a54 afios. Las lineas rectas trazadas en los valores medios de |as variables dividen €l area en cuadrantes. Los
paises que se sitlian ene | cuadrante izquierdo superior tienen tasas de actividad inferiores alamediade la UE15
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Grafico 2. Tasa de actividad (poblacion de 25 a 54 afos). 2002

TASAS DE ACTIVIDAD (De 25 a 54 afios). 2002
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2.2.2. Situacién en el empleo

La situacion de las mujeres en relacion con el empleo muestra también lo importante que es
aln, especialmente en algunos EM, la desigualdad entre géneros en el dmbito laboral.

La conciliacion de vida familiar y laboral, planteada como se hace en este trabajo a nivel
individual y como un reparto equilibrado de tiempos, implica el acceso a un empleo
remunerado. A pesar de los avances de las Ultimas décadas, € empleo sigue siendo una
realidad lgjana para muchas mujeres europeas. Si atendemos a la tasa de empleo (el
porcentgje de personas en edad de trabajar que tiene un empleo) en el tramo de edad de entre
25 y 54 aios, observamos que las diferencias entre Estado Miembros son relativamente
pequeiias para los hombres, pero son muy importantes para las mujeres (Grafico 3).
Efectivamente, en este tramo de edad en torno a 87% de los hombres europeos en edad de
trabajar esta ocupado y las disparidades entre EM son relativamente pequefias. Sin embargo,
el porcentge de mujeres ocupadas en ese mismo tramo de edad cae hasta el 67% en €
conjunto de la UE15. En todos los Estados Miembros (EM) la tasa de empleo de las mujeres

para los hombres, pero superiores para las mujeres. Los paises situados en el cuadrante superior derecho tienen
tasas de actividad superiores a la medida tanto para hombres como para mujeres. Los paises situados en €l
cuadrantre inferior derecho tienen tasas de empleo superiores a la media para los hombres, pero inferiores ala
media para las mujeres. Por Ultimo, los paises situados en € cuadrante inferior izquierdo presentan tasas de
actividad inferiores ala media de la UE1S5, tanto para hombres como para mujeres. La diagonal indica igualdad
entre sexos. A mayor proximidad a la diagonal menores diferencias entre las tasas de actividad de hombres y
mujeres.
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es inferior a la de los hombres y ademés las diferencias son muy significativas’ y oscilan
entre el 54%, valor de Espariia, Italiao Grecia, y €l 82%, valor de Suecia.

Otro de los elementos caracteristicos de la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo europeo es laimportancia del empleo atiempo parcial. Mientras que solo el 7% de los
hombres ocupados tiene un empleo atiempo parcial, en el caso de las mujeres este porcentaje
se eleva hasta e 33% (Gréafico 4). Ademés, €l indicador es superior a de los hombres en
todos los EM (todos los paises se sittian por encima de la diagonal en el Gréfico 4) y muestra
un amplio rango de variacion que oscila entre el 8%, valor de Grecia, y el 73% de Holanda.

La temporalidad en e empleo, aproximada por el porcentge de asalariados que tiene un
contrato de duracion determinada, afecta también en mayor medida a las mujeres que a los
hombres en Europa. En casi todos |os EM |as mujeres tienen posiciones mas desfavorables en
relacion con latemporalidad, aungue no tan marcadas como en otros indicadores del mercado
de trabajo.

" Atendiendo al coeficiente de variacion, medida de dispersion estadistica que se define como € cociente entre
la desviacion tipica 'y la media aritmética, la dispersién de las tasas de empleo de las mujeres es cinco veces
superior alade los hombres (0.132 frente a 0.028)
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Grafico 3. Tasas de empleo (poblacidn de 25 a 54 afios). 2002
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Gréfico 4. Empleo a tiempo parcial. 2002
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La desigualdad de las mujeres en el mercado de trabajo tiene también su expresion en los
salarios. La ganancia salarial horaria media de las mujeres se sitla en torno al 85% de la de
los hombres en el conjunto de la UE15®, Por EM, esta brecha salarial oscila entre el 78% del
Reino Unido y el 95% de Portugal .

Entre los fenébmenos que explican estas diferencias se encuentran tanto aspectos ligados a la
discriminacion de la mujer en la retribucién salarial (por un mismo trabajo) como €l
fendmeno de la “segregacion ocupaciona por sexos’. Esta Ultima hace referencia a la
concentracion de mujeres en ciertas ocupaciones, y consecuentemente sectores, normalmente
peor retribuidas, ya sea por el menor contenido educativo que requieren o por otros factores
relacionados con el tamafio dominante de la empresa o las condiciones de |os mercados.

2.2.3. Salarios

2.2.4. Participacion en laformacion

Otro aspecto muy relacionado con la participacion femenina en el mercado de trabajo es su
acceso a la educacion. Los logros hacia una mayor equidad de género en e mercado de
trabajo estan fuertemente determinados por el acceso de las mujeres a los niveles medios y
superiores de educacion. Las tasas de escolarizacion en estos dos niveles sefidan, para la
mayoria de paises, posiciones bastante igualitarias por género.

La participacion de adultos en otros dispositivos de formacién®, ligados a la vida laboral,
alcanza también valores muy similares para mujeresy hombres en la UE15 (en torno al 10%).
En los paises nordicos, los porcentajes de mujeres en formacién superan a los de los
hombres™.

No obstante, otros indicadores, relacionados también con el acceso a la educacién, muestran
datos mas adversos para las mujeres. Si atendemos a porcentgje de personas que han
abandonado la ensefianza prematuramente y no siguen ningun tipo de educacion ni de
formacion (Indicador de acceso a la educacion™ que se incluye entre los Indicadores de
Laekeen para €l seguimiento de la Estrategia Europea para la Inclusion Social), la situacion
de las mujeres europeas es mas desfavorable que la de los hombres. Este indicador alcanza
para la UE15 un valor del 21% para las mujeres y del 16% para los hombres. Ademas, en
once de los quince paises su valor es superior para las mujeres (Gréfico 5). Este indicador
alerta sobre € riesgo de exclusién socia de este colectivo que abandona el sistema de
educacion reglada con un bajo nivel educativo y que no mejora tampoco sus cualificaciones a
través de otros tipos de formacién. Esta situacion clasificaal colectivo como mano de obrade
baja 0 muy baja cualificacion que tendra especial es dificultades para acceder al empleo, sobre
todo a empleos de calidad.

8 Eurostat (2003): Structural Indicators

° Este indicador se define como el porcentaje de mujeres (o de hombres) de entre 25 y 64 afios que ha
participado en algin programa educativo o de formacién en las cuatro semanas previas (ala de la entrevista).

19 Eyrostat (2003): Structural Indicators.
1 Este indicador se define como la proporcion de la poblacion de entre 18 y 24 afios que no ha acanzado e
nivel 2 CINE, o un nivel inferior, y no siguen ningun tipo de ensefianza o formacion.
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mujeres

Grafico 5. Abandono prematuro de la ensefianza. 2002
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2.3. Lasmujeresy el tiempo dedicado alafamilia
2.3.1. Cuidado de personas dependientes y de nifios

El interés por la dependencia como problema social y econdmico en Europa es relativamente
reciente y esta muy ligado a la aceptacion del envejecimiento de la poblacién como uno de
los principales retos sociales y a los objetivos y compromisos adquiridos en materia de
empleo, més concretamente a denominado Objetivo de Lisboa en materia de empleo™. El
objetivo de elevar |a tasa de empleo femenino requiere necesariamente una oferta de servicios
y dispositivos de atencion a las personas dependientes que libere parciamente a las futuras
muijeres ocupadas de estas tareas.

El reciente interés y la siempre dificil tarea de homogeneizacion de estadisticas referidas a
temas sociales, han sido seguramente factores determinantes en e hecho de que no
dispongamos alin de estadisticas comparables a nivel europeo™. Las més recientes se refieren
a comienzos o mediados de la década de los noventa® y, a tenor de la dindmica
sociodemogréfica de muchos EM, es muy posible que sean obsoletas y poco adecuadas para
conocer la situacion actual. Se carece de informacion esencial y homogénea para la UE™
sobre los cuidadores informales, como el sexo o su situacién laboral, y sobre el alcance de las
estructuras formales de cuidados (oferta publica y privada de servicios de atencion a las
personas dependientes). Estos aspectos son de especial interés para conocer la posicion de
desigua de las mujeres europeas en € mercado de trabgjo y su relacion con los sistemas de
seguridad social.

Algunos datos més actuales™®, sdlo indicativosy no comparables™’, sefidlan que la mayoria de
los cuidadores informales de personas adultas dependientes son mujeres (80% en Alemania,
74% en Espafia, 67% en Irlanda, 0 64% en Francia, por eiemplo). En términos de edad, los
cuidadores informales presentan una importante concentracion el tramo de edad de 45 a 64
anos y atendiendo a su situacion laboral parece que un pequefio porcentaje trabaja a tiempo
completo, aunque las cifras son muy dispares por paises. La introduccién en la Encuesta de
Poblacion Activa 2005 de un médulo sobre conciliacion entre vida familiar y laboral, en el
gue ya se esta trabajando, serd un avance muy notable para € andlisis de las relaciones entre
el cuidado de personas adultas dependientes y la situacion de las mujeres europeas en €
empleo.

A lo largo de la década de los noventa, la necesidad de contar con estadisticas comparablesy
actuales sobre el cuidado de los nifios en la UE ha sido un tema recurrente. Se ha enfatizado
la necesidad de éstas para el disefio de politicas eficaces y para el seguimiento de los avances
en el campo de la conciliacion de vida familiar y laboral. No obstante, aln no se dispone de
una base de datos homogénea, que permita las comparaciones entre paises y que aporte

12 Este objetivo se concreta en que la UE alcance una tasa de empleo superior a 70% en e afio 2010y, que en el
caso de las mujeres latasa de empleo supere € 60%.

2 Comisién Europea (2003): Comparable Statistics in the Area of Care of Dependent Adults in the European
Union. Feasibility Study. Working Papers and Studies.

14 Jacobzone, S. (1999) “Ageing and care for frail elderly persons: An overview of international perspective’,
Labour Market and Social Policy, Occasional Paper n° 38, OECD.

1> Algunos Estados Miembros si tienen informacion con cierto grado de detalle.

18 Informacion referida a los afios 1999, 2000 y 2002 (Comisién Europea, 2003, Comparable Statistics in the
Areaof Care of Dependent Adults in the European Union. Feasibility Study. Working Papers and Sudies)

17 os datos proceden de fuentes nacionales no homogéneas.
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informacion sobre los principales campos de interés. disponibilidad y accesibilidad a los
servicios (diversidad, grado de utilizacion, preferencias, necesidades no satisfechas...),
accesibilidad econémica (costes, precios, diferencias por beneficiarios, etc.) y calidad de los
servicios (calidad, satisfaccion, etc.)™®. La existencia de una buena oferta de servicios para e
cuidado de los nifios, de calidad y a precios relativamente bajos al menos para las familias de
menor renta, parece ser un factor determinante para el aumento de la mano de obra femenina,
especia mente de la de menor cualificacion®.

La carencia de informacion estadistica adecuada dificulta notablemente el conocimiento de la
situacion de los servicios para el cuidado de los nifios en los EM, dificultad que en este tipo
de servicios se ve muy acentuada por la descentralizacion de las competencias en esta
materia. Algunos indicadores parciales, como el porcentgje de nifios de 0 a 3 afos que se
encuentra institucionalizado, es decir, que es usuario de algun dispositivo de acogida, ya sea
en una organizacion publica o privada, pone de manifiesto que las disparidades entre EM son
muy importantes (Gréafico 6). En los paises del sur de Europa este indicador no supera €l 6%,
mientras que en Suecia, 0 Dinamarca al canza respectivamente valores del 64% y del 48%.

Gréfico 6. Nifios de 0 a 3 afios en dispositivos de acogida. 2001
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Porcentaje sobre el total
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18 Comisién Europea (2000): Comparable Statistics in the Area of Care Children in the European Union.
Feasibility Study. Working Papers and Studies

1% OCDE, Perspectives de|”emploi 2001, Paris, 2002
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3. Lasprestaciones socialesy lasmujeresen la UE

La desigualdad de las mujeres en relacion con los sistemas de proteccion social en la UE1S
gueda en gran parte reflgjada en su posicién como cotizantes y como beneficiarias. Las
diferencias observadas en el empleo (menor participacion en el trabajo remunerado, mayor
presencia en e empleo a tiempo parcia, las diferencias salariaes, etc) causan también
diferencias, que contintian a lo largo de toda su vida, en relacién con las prestaciones sociales
(derecho a pensiones de jubilacién y su cuantia, prestacion por desempleo, prestaciones por
incapacidad temporal o permanente, etc.). Esta es una parte muy importante de la desigualdad
de las mujeres en relacion con la proteccion social en todala UE. Sin embargo, la carenciade
datos homogéneos y comparables relativos a variables como beneficiarios de las distintas
prestaciones por sexo, gasto en prestaciones por sexo 0 contribuyentes por sexo, no permite
analizar con mas profundidad esta dimensién de la desigualdad.

Sin embargo hay otra importante interaccion de los sistemas de proteccion social con las
mujeres y es aquella que se deriva de los efectos de ciertas prestaciones sociales sobre el
mercado de trabajo y mas concretamente sobre la tasa de ocupacion de las mujeres, sobre su
acceso y permanencia, tras la maternidad en un trabajo remunerado.

En este apartado realizamos una doble aproximacion, a través del gasto y de la definicién de
las mismas, a las prestaciones que, a priori, estan mas relacionadas con las dos lineas de
desigualdad recogidas en los parrafos previos.

3.1. El gasto en prestaciones sociales

A continuacién se describen algunas de las prestaciones que, a priori, pueden tener una mayor
incidencia en la conciliacion de la vida familiar y laboral. Estas se han agrupado en torno a
cuatro areas o blogues de interés: nacimiento y crianza de los hijos, educacion y trabajo,
salud y prevencion de discapacidades y ayudas para el cuidado de personas dependientes.

Una primera e importante aproximacion a la situacion de estas prestaciones en la UE puede
realizarse a través del gasto que los EM redlizan. La informacion se obtiene del Sistema
Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccion Social (SEEPROS). La metodologia
SEEPROS clasifica las prestaciones de proteccion social en ocho areas de proteccion que
denomina funciones: enfermedad-atencion sanitaria, invalidez, vejez, supervivencia, familia
hijos, desempleo, vivienda y exclusién social. Las prestaciones de interés en este estudio se
corresponden total o parcialmente con algunas de estas funciones.

Las diferencias en el gasto en proteccion social son muy significativas entre EM y aungue se
pueden deber en parte a las diferencias demogréficas, éstas no parecen ser tan importantes,
aunque si afectan de manera desigual aunasy otras funciones.

3.1.1. Nacimiento y crianza de los hijos

Incluimos en este grupo prestaciones monetariasy en especie (excepto las relacionadas con la
salud) destinadas a apoyar las situaciones de embarazo, nacimiento o adopcion de los hijos y
su crianza. Entre las prestaciones monetarias mas generalizadas se encuentran: las
prestaciones por nacimiento o adopcion de hijo, los permisos parentales remunerados y las
asignaciones monetarias por hijo a cargo (econdémicamente dependiente). Las prestaciones en
especie, en general mucho menos desarrolladas, incluyen servicios para el cuidado de los
nifios, ayuda a domicilio y otros beneficios en especie.
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Este é@rea de proteccion social se corresponde, a grandes rasgos, con la funcion “Familia e
hijos’ de la metodologia SEEPROS. Atendiendo a la misma, e gasto en proteccion social®
gue los EM dedican a las prestaciones de este grupo es muy dispar (Gréfico 7). En términos
relativos (gasto en porcentgje del PIB), el menor esfuerzo en esta area de proteccion social
corresponde a los paises del Sur de Europa (Espafia, Italia y Portugal) y Holanda, que
destinan entre e 0,5y & 1,2% del PIB a las prestaciones sociales relacionadas con el
nacimiento y la crianza de los hijos. Por €l contrario, los paises nordicos (Dinamarca, Suecia,
Finlandia), Luxemburgo y Austria se sitlian en las primeras posiciones, con un gasto en esta
areadeentree 3%y e 4% del PIB.

Gréfico 7. Gasto en proteccion social. Nacimiento y crianza delos hijos. 2000

PRESTACIONES SOCIALES DESTINADAS AL NACIMIENTO Y CRIANZA DELOS HIJOS
(Gasto como % del PIB)

B DK D EL ES F IRL | L NL A P FIN S UK EU15

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

3.1.2. Formacion y empleo

Esta &rea incluye prestaciones dirigidas a mantenimiento de renta 'y apoyo, en dinero o en
especie, relacionadas con la situacion de desempleo. Entre las prestaciones monetarias mas
generalizadas se encuentran las prestaciones por desempleo, las ayudas a las jubilaciones
anticipadas y las asignaciones para la formacion ocupacional. Las prestaciones en especie
més importantes son la formacion profesional y las ayudas ala movilidad.

Esta area se corresponde basicamente con la funcion “Desempleo” del Sistema SEEPROS. El
gasto que los distintos paises destinan a esta area esta muy influenciado por los niveles de
desempleo, asi como por los recursos gue se destinan a las politicas activas (Grafico 8).
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Espafia y Alemania son los paises que mayor gasto, en
términos de PIB, realizan. Por €l contrario, Italia, Luxemburgo, Portugal y e Reino Unido
presentan |os valores més bajos.

2 | ncluyen “todas aquellas intervenciones de organismos publicos o privados destinadas a aligerar la carga que
representan para los hogares e individuos una serie de riesgos 0 necesidades, previamente determinados,
siempre que no exista una contrapartida simultanea y reciproca por parte del beneficiario”.
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Grafico 8. Gasto en proteccion social. Formacién y empleo. 2000

GASTO DEPROTECCION SOCIAL EN EL AREA DEFORMACION Y TRABAJO
(Gasto como % del PIB)

35

3 3
30 — —
2,6
o =
21
2,0 1 19 ] —
1,6 :
15 | 13 13 13
1,0 |
07 08 0.8
- 3 H H H
00 : : : |:| :
B DK D EL ES F IR | L NL A P AN S UK EUIS

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

3.1.3. Salud y prevencion de discapacidades

Este grupo incluye e mantenimiento de renta y € apoyo, ya sea monetario o en especie
(excepto los servicios sanitarios) a las personas con discapacidad fisica o mental, ya sea
temporal o permanente. Entre las prestaciones econdmicas méas habituales en la UE cabe citar
las asignaciones monetarias por incapacidad temporal o permanente ligada a situaciones de
accidentes laborales y enfermedades profesionales y otros beneficios derivados de las
limitaciones para trabajar. Este &rea se corresponde en parte con la funcion de proteccion
socia denominada“ Discapacidad” (SEEPROS).

Las asignaciones monetarias para €l cuidado de personas dependientes, las plazas en
establecimientos y las prestaciones dirigidas a apoyo en la realizacién de las tareas de la
“vida diaria’; destinadas a personas con discapacidad se contemplan en el siguiente area,
denominada Ayuda a la dependencia.

El gasto que los EM destinan a estas prestaciones oscilaentre el 0,7% y & 3,1% del PIB. La
mayor parte del mismo se destina a pago de pensiones relacionadas con la discapacidad
(Gréfico 9).
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Grafico 9. Gasto en proteccion social. Salud y prevencion de discapacidades. 2000

GASTO DEPROTECCION SOCIAL EN EL AREA DE SALUD Y PREVENCION DE DISCAPACIDADES
(Gasto como % del PIB)
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia

3.1.4. Dependenciay cuidados de larga duracién

Esta area se corresponde con |as prestaciones monetarias y en especie destinadas a favorecer
el cuidado de adultos dependientes (personas mayores y personas con discapacidad). Entre
las primeras hay que destacar las asignaciones para e cuidado de personas dependientes y
entre las segundas, las plazas en establecimientos colectivos y la denominada “ayuda a
domicilio” paralarealizacién de las tareas del cuidado diario.

El gasto en esta &rea’ es el que presenta mayores disparidades™ entre EM (Gréfico 10). Los
recursos destinados a las situaciones de dependencia oscilan entre valores proximos a 0,1%
del PIB (Irlanda, Holanda, Espafia, Portugal y Grecia) y €l 3,7% del PIB (Suecia).

2 Este gasto se ha obtenido de las funciones de “invalidez” y “vejez” sumando los importes de los epigrafes:
asignaciones para e cuidado de personas dependientes, alojamiento en establecimientos colectivos y ayuda para
larealizacion de las tareas del cuidado diario.

22 E| Coeficiente de variacion, por ejemplo, es casi el cuédruplo de los coeficientes de variacion observados en
las otras tres éreas consideradas.
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Grafico 10. Gasto en proteccion social. Dependenciay cuidados de larga duracion
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia

3.2. Identificacion de las principal es situaciones diferenciales

Como se vera en € capitulo 11, la literatura confirma la influencia de los sistemas de
seguridad socia en la conciliacién de la vida familiar y profesional y mas concretamente en
la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado. Por otra parte, tampoco hay dudas
sobre las importantes diferencias de proteccion socia entre los EM. Estas disparidades se
centran tanto en el gasto destinado a unas u otras prestaciones como en la definicion misma
de éstas. El subapartado anterior ha mostrado las diferencias en €l gasto y en éste se pretende
profundizar en las diferencias en la definicion misma de las prestaciones. Ambos aspectos
estan relacionados pero dan lugar también alecturas complementarias.

La definicion de las prestaciones, entendiendo por tal la concrecion de un conjunto de
elementos asociados bésicamente a derecho a percibir la mismay ala determinacion de su
duracion y cuantia neta, afecta de forma importante a dos aspectos significativos que se
abordardn con més detalle en el préximo capitulo: la incorporacidon y permanencia de las
muijeres en €l trabajo remunerado y lamovilidad de trabajadores entre EM. En relacion con el
primero, cabe sefldlar que a pesar de los esfuerzos recientes por evitar los efectos
desincentivadores de las prestaciones, la definicion de algunas de ellas, no favorece la
incorporacion y permanencia de las trabajadoras con responsabilidades familiares en la
ocupacion. Por otra parte, en relacion con la movilidad, hay que sefidar que la definicion
dispar de prestaciones sociales, que tedricamente tienen objetivos similares en unos y otros
EM, afecta a la movilidad de los trabgjadores y de ciudadanos en general. Una misma
situacion objetiva puede tener cobertura 'y generar derechos ampliamente dispares, tanto en
duracion como en cuantia de las prestaciones. La diversidad actual en la definicion de las
prestaciones es de tal importancia, y en algunos casos complejidad, que un ciudadano medio
encontraria dificultades notables para valorar la pérdida o ganancia asociada, por € emplo, a
un cambio de residencia, individual o familiar.

A continuacion se profundiza en la definicion de las prestaciones més vinculadas a la
conciliacién de vida familiar y laboral. La informacién procede del MISSOC (Mutual
Information System on Social Protection in the European Union), aunque se harealizado una
laboriosa estructuracion de la misma en torno a variables relevantes en el tema de discusion
de este proyecto.
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La informacion sobre las prestaciones de referencia que se ofrece en este apartado debe ser
considerada como una primera aproximacion a las mismas, que seguramente contiene
imprecisiones, en su mayor parte, debidas a ciertos inconvenientes y limitaciones de la fuente
de informacion utilizada®®. Entre las principales limitaciones cabe sefialar |as siguientes:

a) Lainformacion puede no estar actualizada a diciembre de 2003.
b) No hay informacién homogénea para algunas prestaciones.

¢) En muchos Estados la descentralizacion administrativa es muy alta y esta fuente no
desciende a la importante variedad de prestaciones desarrolladas por |os gobiernos regionales
y locales.

d) Puede haber imprecisiones en la informacién debidas a una cumplimentacion incorrecta de
la base de datos del MI1SSOC.

€) Laincorrectainterpretacion que los analistas puedan realizar de ciertos aspectos ambiguos.

A pesar de ello, consideramos que este subapartado ilustra ampliamente, y de manera poco
frecuente, la heterogeneidad en la definicion de las distintas prestaciones sociales en los EM
y profundiza en los elementos que afectan ala movilidad de trabagjadores y a la participacion
laboral de lamuijer.

3.2.1. Nacimiento y crianzade los hijos

Las prestaciones mas generalizadas, y de mayor importancia, relacionadas con los hijos son
las prestaciones para su crianza (0 por hijo a cargo) y los permisos parentales, principa mente
los maternales.

Las prestaciones por hijo a cargo® en los distintos EM presentan un importante grado de
heterogeneidad, debida, sobre todo, a las diferencias observadas en los elementos que las
definen (Tabla 1). Esta heterogeneidad, como ya sefidlamos en parrafos previos, dificulta
posiblemente la movilidad de trabgjadores y la transparencia de los sistemas de proteccion
socia ante un hipotético cambio de residencia dentro de la UE. Entre las diferencias mas
significativas cabe destacar |as siguientes:

1. Laposibilidad de ser beneficiario de estas prestaciones se condiciona en la mayoria de los
casos a la residencia en € pais (en algunos Estados se exige ademas ser contribuyente). La
situacion en relacion con e mercado de trabagjo determina también la elegibilidad en esta
prestacion, ya que en algunos paises se requiere estar ocupado para poder ser beneficiario.

2. En relacion con e hecho “causante”, que da derecho ala asignacion, que en este caso es la
existencia de un hijo, normalmente dependiente econdmicamente del beneficiario, se observa
también gque las condiciones varian de forma significativa entre EM. En lamayoria de ellos se
exige laresidencia del hijo en e pais, aunque en algunos es suficiente la residencia en la UE

% Esta fuente tiene importantes limitaciones que derivan tanto de las imprecisiones en la estructuracion de la
informacion como de la falta de homogeneidad de la misma. Las imprecisiones linglisticas af ectan también ala
calidad de la informacion. A pesar de €ello, es la Gnica fuente que pone en comin, en un formato estandar,
informacion sobre los sistemas de seguridad social en los EM. La importancia de este hecho deberia animar a
una continua mejora de la misma.

24 E| derecho a estas prestaciones se genera por la existencia de hijos menores de edad en el hogar y lafinalidad
de las mismas es contribuir a la crianza y educacion de los hijos. Las prestaciones por hijo a cargo son las
prestaciones mas genéricas. En muchos casos estas prestaciones son compatibles con otras mas especificas
como las prestaciones para € cuidado de los hijos, normalmente menores de tres afios, prestaciones especiaes
por hijos con discapacidad, etc.
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o0 en e Espacio Econémico Europeo (EEE). Este aspecto, a igual que la exigencia de
residencia del padre, limita tedricamente la movilidad de ciudadanos en e espacio europeo.
El limite de edad del hijo es un elemento relativamente homogéneo y se sitlla en torno a los
18 afios; aunque se permite la superacion del mismo en el caso de hijos estudiantes o con
discapacidad. Por ultimo, algunos paises condicionan la prestacion a la no superacion de un
l[imite de renta familiar mientras que en otros ésta no estd4 condicionada a renta. Esta
diversidad en la definicion del hecho que da origen a la subvencion determina que una misma
realidad objetiva origine derecho ala prestacion en unos Estados y en otros no. Por otra parte,
como veremos en e capitulo siguiente, la condicion de la prestacion a la renta puede
desincentivar la participacién de la mujer en la ocupacion porque reduce el potencia
incremento neto de renta para el hogar que la decision implicaria.

3. La cuantia de la prestacion por hijo presenta, en términos absolutos, un importante rango
de variacion entre EM. Pero ademas, en algunos paises dicha cuantia varia en funcion del
nimero que ocupa €l hijo en & hogar y/o en funcion de la edad del hijo y/o de la renta del
hogar. De nuevo, una misma situacion objetiva da lugar a prestaciones de cuantia muy dispar
dependiendo del EM. Ademas, la complejidad en la determinacion de la cuantia dificulta la
valoracion “apriori” de la pérdida o ganancia de renta asociada, por ejemplo, a un cambio de
residencia.
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Tabla 1. Prestaciones sociales relacionadas con el nacimientoy crianza de los hijos. Prestaciones por hijo

PRESTACION POR HIJO A CARGO

Beneficiarios Hecho subvencionable Cuantia de la prestacion
Condicién de [CONICIOPTEI&renciad ooy jeni | Limite de| Limite de| ¥.2'201€ | Variable [Variabl
X . nde parael " conel n° |conlaedad| econ
Pais | ™ dencia ocupado| pago adel hijo|  edad renta dehijos | del hijo |larenta
B - Si - Si 18 (1) - Si No No
DK Residente(2) No - Si 18 No No Si Si
D Residente(2) No - Si (3) 18(1) No( No Si No
EL - Si - Si(3) 18(1) No Si No No
E - - - - 18 (1) Si No No No
F Residente No - Si 20 Si Si No No
IRL Residente Madre Si 16 (1) No Si No No
[ - - - - 18(1) Si Si No Si
L Residente - - Si 18 (1) No Si No No
NL Resdente(2) Si - Si (3) 17 No No Si No
A Residente - - Si 18 (1) No Si Si Si
P Residente Si - Si 16 No Si Si No
FIN - - - Si 17 No Si No No
S Residente Madre Si 16 No Si No No
UK Residente - - Si 16 (1) No Si No No

Fuente: Elaboracion propiaa partir de lainformacion del MISSOC
(1) Hay ciertas excepciones relacionadas con hijos estudiantes o con discapacidad
(2) Residente y contribuyente

(3) ResidenciaenlaUE o en el EEE
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Los permisos parentales™ son también importantes prestaciones en relacion con el
nacimiento y crianza de los hijos en toda la UE. Al igual que en el caso de la prestacién por
hijo, la heterogeneidad es muy importante. Sefidlamos a continuacion los elementos méas
dispares entre EM (Tabla 2):

1. La posibilidad de ser beneficiario de los permisos parentales est4 vinculada en la
mayoria de EM a la condicién de asegurado en el Sistema de proteccion socia. En
otros, no obstante, es un derecho universal. En algunos paises, y en ciertas
circunstancias, € empleador sigue cotizando por €l trabagjador que esta disfrutando €l
permiso mientras que en otros no tiene obligacion de seguir haciéndolo. Por udltimo,
cabe sefialar que los permisos paternales especificos son muy escasos. La posibilidad
de que el padre disfrute e permiso queda subordinado a disfrute de la madre o a
reparto que ambos decidan de |os permisos parentales.

2. El derecho a permiso se origina por e nacimiento de un hijo y, en la mayoria de los
paises, se contemplan también las situaciones de adopcion y acogimiento. Por otra
parte, en algunos paises €l derecho a la prestacion esta condicionado a un periodo
minimo de cotizacién al sistema de seguridad socia o0 de permanencia en la
ocupacion mientras que en otros estas condiciones no se aplican.

3. Diferencias muy significativas se observan también en la duracion de los permisos
maternales, que oscilan entre las 8 y 18 semanas, pero sobre todo en los permisos
paternales. Estos permisos, especificos para padres, existen sdlo en un reducido
numero de EM y su duracion es muy dispar.

4. La cuantia de la prestacién recibida varia en funcion de la duracion del permiso en
algunos EM mientras que en otros ésta es una cantidad fija a lo largo de todo €
periodo. Por ultimo, € tratamiento fiscal es también dispar. Algunos EM consideran
exentas total o parciamente estas prestaciones (en muchos casos € limite exento,
ademés, varia con € tipo de hogar) mientras que otros las gravan como un ingreso
més.

Al igua que en la prestacién anterior, un mismo hecho objetivo (el nacimiento, la adopcion o
el acogimiento de un nifio) da lugar a una prestacion de duracién y cuantia neta muy dispar
en funcién del EM en & que nos encontremos. Por otra parte, la posibilidad de que los padres
participen en mayor medida de estos permisos supone una mayor igualdad entre sexos y un
avance en la conciliacion de lavidafamiliar y laboral.

% Ser entienden por permisos parentales |os periodos de tiempo que un trabajador puede ausentarse de su puesto
de trabajo, con reserva del mismo, por e nacimiento, adopcién o acogimiento de un hijo o para el cuidado del
mismo. Los permisos parentales pueden ser retribuidos o no. En este estudio hacemos sblo referencia a los
permisos retribuidos. Asimismo, distinguimos tres tipos de permisos parentales. permiso de maternidad o
maternal (de disfrute exclusivo de la madre, normalmente a continuacion del parto), permisos paternales (de
disfrute exclusivo del padre, sin posibilidad de transferencia a la madre) y permisos compartidos (que pueden
disfrutar cualquiera de los dos progenitores, en funcién del acuerdo al que lleguen entre ellos)
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Tabla 2. Prestaciones sociales relacionadas con €l nacimiento y crianza de los hijos. Per misos parentales

Permisos parentales

Beneficiarios

Hecho subvencionable

Prestaciones

Duracion (semanas)

Tratamiento fiscal

Con:jjicién Pago por €l Adopciony Period_o mfr]i MO permiso  Permiso Permiso Cuantl'a_\varlable Limite exento Difiere en funcién
e . Madres Padres o de cotizacion u ' con €l tiempo . ., i

Pais | asegurados empresario acogimiento ocupacion maternal  paternal compartido detributacion del tipo de hogar
B Si No Si - Si - hastal5 18(1) Si No Si

DK No Si (1) Si Si Si Si 18 2 32 No No No

D Si (2) Si Si - - Si 14 - - No Si Si

EL Si No Si - - Si 18 - - No Si Si

E Si No Si - Si Si 16 - 10 (3) No No No

F Si Si (1) Si Si Si S 16 2 - No Si Si

IRL Si No Si - - Si 18 - - No No No

I Si Si Si - - - 16 - 24 Si Si Si

L - No Si - - Si 16 - - No No No

NL Si No Si - - No 16 - - No - -

A Si Si (1) Si - Si No 8 - - No Si No

P Si No Si Si Si Si 16 1 - No Si No

FIN No Si (1) Si Si Si No 14 3 23 - No No

S Si No Si Si Si Si 9 9 50 Si No No

UK Si Si Si - - Si 18 - - Si - -

Fuente: Elaboracién propiaa partir de lainformacién del MISSOC
(1) En ciertas circunstancias

(2) Se contemplan excepciones
(3) No adicionales. Contempladas ya en las 16 semanas.
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3.2.2. Formacion'y empleo

Las principales prestaciones sociales en e ambito del trabgo son las denominadas
prestaciones por desempleo, que cubren € riesgo de pérdida del trabajo mediante el
mantenimiento de renta del trabajador y otras prestaciones en especie destinadas a favorecer
su vuelta a la ocupacion.

La configuracion de estas prestaciones presenta también diferencias notables en los distintos
EM (Tabla 3), que se centran en |os aspectos siguientes:

1. Laposibilidad de ser beneficiario de la prestacion requiere en todos los paises estar
cubierto por e correspondiente seguro, pero mientras en unos paises éste es
obligatorio para todos los trabajadores en otros no. Otra importante diferencia en
relacion con los beneficiarios es la posibilidad de que trabajadores en formacion y/o
estudiantes accedan a la prestacion. Estos grupos pueden ser beneficiarios de la
prestacion en sdlo siete de los quince EM. Se observan también diferencias en la
cobertura de | os trabajadores autbnomos de unos a otros paises.

2. Laposibilidad de acceder a la prestacion esta condicionada a un periodo minimo de
cotizacion que oscila entre los 6 y los 18 meses dependiendo del EM. Ademas, en
algunos paises hay establecido un periodo de espera desde la pérdida de trabajo antes
de acceder ala prestacion, mientras que en otros es inmediato.

3. Laduracion de la prestacion es otro e emento muy heterogéneo. El periodo méximo
de cobro de estas prestaciones oscila entre el medio afio en el Reino Unido y los tres
afnos y medio en Suecia. Aungue en todos los paises la cuantia de la prestacion esta
relacionada con el salario cobrado en los ultimos trabajos, las formulas de calculo de
la prestacion son muy dispares (en algunos casos, por g emplo, se tiene en cuenta €l
salario medio de los ultimos doce meses y en otros de los Ultimos cinco afios). Por
otra parte, en algunos EM la cuantia de la prestacion varia en funcién de la edad del
beneficiario o del tiempo que llevara trabajando y en otros no.

4. Lasituacion familiar se recoge en algunos EM mediante un complemento familiar ala
prestacion por desempleo y/o mediante la posibilidad de acceder a la denominada
prestacion por desempleo de carécter asistencial. En otros, sin embargo, estas
prestaciones no parecen considerar la situacion familiar de forma explicita.

5. Por ultimo, en lamayoria de paises, pero no en todos, se permite la acumulacion de la
prestacion con otras rentas del trabajo, siempre que sea un trabajo a tiempo parcia o
gue cumpla ciertas caracteristicas.

Las prestaciones relacionadas con € trabajo, que tedricamente pretenden cubrir riesgos y
situaciones objetivas similares, dan lugar también a derechos y prestaciones de muy distinta
duracion y cuantia en unos u otros EM.
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Tabla 3. Prestaciones sociales relacionadas con la formacién y el empleo

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Beneficiarios Hecho subvencionable | Prestaciones

Pais | Seguro Trabajador Periodo de ri?rr:iorgg de Pqipdo \F/)erilgglct)e Per_iodo Variables con|Prestacion ?OC# g?clrj;zb ° Complement
obligatorio esen espera cotizacion | MXIMo de con tiempo variable con el salario asistencia |rentas del o familiar

formacion (Meses) cobro detrabajo edad trabajo

B Si Si No 11 No Si Si Si - Si (2) No

DK No Si Si (1) 12 4 afos Si Si Si - Si (2) No

D Si Si No 12 Variable - No Si - Si (2) -

EL - - Si 4 1 afio - Si Si - Si(2) Si

E Si No No 12 2 afios Si No Si Si Si (2) -

F Si No Si 35afios Si Si Si Si Si (2) No

IRL Si Si Si 1 afio - No - Si No Si

[ - No No 12 0,5 afo - No Si - No No

L - Si No 6 1 afo - No Si - Si (2) Si

NL - No No 5 afios - Si Si - Si (2) -

A Si Si No 12 15afios  Si Si Si - Si(2) Si

P Si No No 18 25afilos - Si Si Si Si (2 Si

FIN - No Si 10 1,5 afios - Si Si Si - Si

S - Si Si 6 15afios - No Si - No No

UK S No Si - 0,5 afio - No Si Si No No

Fuente: Elaboracion propiaa partir de lainformacion del MISSOC
(1) Sélo para autoempleados
(2) Sblo en casos especiales




3.2.3. Salud y prevencion de discapacidades

Las prestaciones que consideramos en esta Area son aquellas cuyo principal objetivo es €
mantenimiento de renta y e apoyo mediante prestaciones en especie en las situaciones de
discapacidad fisica o mental, ya sea en situaciones temporales o permanentes.

La prestacion por incapacidad temporal y la prestacion por incapacidad permanente son los
dos principales beneficios monetarios relacionados con los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales. La prestacion por incapacidad temporal difiere de unos a otros
EM en los aspectos siguientes (Tabla 4):

1. La cobertura de trabajadores en formacion y estudiantes. Mientras que en algunos paises
estos grupos tienen acceso en caso de accidente laboral o enfermedad profesional a esta
prestacion en otros no.

2. Laduracién méaxima de esta prestacion es muy dispar de unos a otros EM.

3. En algunos paises |a cuantia es fija mientras que en otros varia con €l salario o con el grado
deinvalidez.

La prestacion monetaria por incapacidad permanente presenta también una definicién muy
dispar de unos a otros paises (Tabla 5):

1. Aunque la posibilidad de ser beneficiario esta sujeta a la condicion de asegurado, en
algunos EM los trabajadores en formacion y los estudiantes pueden acceder a la prestacion
mientras que en otros no.

2. El nivel minimo de incapacidad para la obtencion de la prestacion varia también de forma
notable de unos a otros paises.

3. Enrelacion con la prestacion, las diferencias més importantes se centran en la existencia o
no de un limite maximo para la cuantia 0 en la existencia de suplementos por personas
dependientes a cargo del beneficiario, 0 de suplementos para que éste sea cuidado por
terceros.

4. El tratamiento fiscal de esta prestacion es también muy dispar en la UE. En algunos EM
estan exentas en su totalidad, en otros existe un limite exento, que puede o0 no variar en
funcidn del tipo de hogar del beneficiario y en otros se gravan en su totalidad.

De nuevo, situaciones objetivas similares relacionadas con los accidentes y enfermedades
profesionales originan derechos y prestaciones de distinta cuantia neta en unos u otros EM.
Ademas, cabe sefidlar también en esta area, la compleja definicion de las prestaciones,
aspecto que dificulta significativamente su transparencia.



Tabla 4. Prestaciones sociales relacionadas con la salud y la prevencion de discapacidades

ACCIDENTES LABORALESY ENFERMEDADES PROFESIONALES
INCAPACIDAD TEMPORAL- PRESTACIONES MONETARIAS

Beneficiarios Hecho subvencionable Prestaciones
Traba ado_r,% en . . - Cuantia Quantia
Seguro formacion, |Enfermedad profesional . Periodo minimo . - ; variable con
. . . : Periodo de espera L Monetarias Duracion variable con
Pais obligatorio estudiantesu |0 accidente laboral de cotizacién o salario eI gra(_jo de
otros grupos invalidez
B Si Si Si 15dias (1) - Si Sin limite - -
DK Si Si - - - Si - Si
D Si Si - - - - 78 semanas - -
EL Si No - - - - - - -
E Si No - - - - 12-27 semanas - -
F Si No - - - - Sin limite - -
IRL Si Si - 3 dias - - 22 semanas No -
I Si No - 3 dias - - Sin limite Si -
L Si Si - - - - Sin limite Si -
NL - - - - - - - - -
A Si Si - 3dias - - Sin limite - -
P Si No - - - - Sin limite Si -
FIN - Si (1) - - - - 52 semanas - -
S Si - - - - - Sin limite - -
UK - No - 3 dias - - 28-52 semanas - -

Fuente: Elaboracion propiaa partir de lainformacion del MISSOC
(1) En e caso de enfermedad profesiona
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Tabla 5. Prestaciones sociales relacionadas con la salud y la prevencion de discapacidades (2)

ACCIDENTESLABORALESY ENFERMEDADES PROFESIONALES
INCAPACIDAD PERMANENTE- PRESTACIONES MONETARIAS

S Hecho Prestaciones
Beneficiarios . . _
subvencionable Tratamiento fiscal
. Suplement |Suplement |Cuantia | Acumulacién s Variable
Trabajadores en . . - ; Acumulaciéon | . . .
Seguro s . Nivel minimo |Limite opor |oparaser |variable con otros Limite |segln
4 .| formacion, estudiantes . . ‘o : X . con otras .
obligatorio de incapacidad |maximo dependient | cuidado por|con €l ingresos del . exento [tipo de

Pais U Otros grupos es terceros salario trabajo PENSIoNes hogar
B Si Si No Si No Si Si Si Con limitaciones No No
DK Si Si 15% Si No No Si Si Con limitaciones No No
D Si Si 20% Si No Si Si Si S No No
EL Si No 50% - Si Si(2) Si - Con limitaciones Si Si
E Si No 33% - No Si (2) Si Si Con limitaciones Si Si
F Si No No - No Si Si Si Con limitaciones Si No
IRL Si Si - No Si Si No Si S Si Si
I Si No 11% Si Si Si(2) Si Si Con limitaciones Si Si
L Si Si No Si Si No Si Si Con limitaciones No No
NL - - - - - - - - - - -
A Si Si 20% Si Si Si Si Si S Si Si
P Si No - - Si Si Si Si Si Si No
FIN - Si (1) 10% - No Si Si Si Con limitaciones Si Si
S Si - - Si No No Si Si Con limitaciones No No
UK - No 14% No No Si(2) No Si Con limitaciones - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de lainformacion del MISSOC
(2) Sdlo ciertos grupos
(2) Sdlo invalidez total
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3.2.4. Ayudas ala dependenciay cuidados de larga duracién

En esta area recogemos |as prestaci ones destinadas a las situaciones de dependencia, también
denominados “ cuidados de larga duracion” . Estas prestaciones, especialmente las monetarias,
son relativamente recientes y estan adquiriendo una importancia notable debido al
envejecimiento de la poblacién europea y a la incorporacién permanente de la mujer al
mercado de trabajo. Son situaciones que demanda un amplio nimero de horas de cuidados,
gue tradicionalmente se prestaban por las mujeres de lafamiliay otros cuidadores informales,
y gue en los Ultimos afios se estan profesionalizando incluso en los paises del sur de Europa,
donde los cuidados en el entorno familiar estan culturalmente mas arraigados.

La definicién de estas prestaciones en los diferentes EM difiere ampliamente (Tabla 6), al
igual que el montante de recursos que se destina a ellas (véase subapartado previo). Las
diferencias mas notabl es se centran en |os aspectos siguientes:

1. La condicién de beneficiario se circunscribe en algunos EM a la condicion de asegurado,
mientras que en otros estas prestaciones tienen caracter universal. La posibilidad de que el
beneficiario sea el cuidador de la persona dependiente es una novedad que se ha introducido
recientemente en las prestaciones de algunos paises. Por ultimo, cabe sefialar que 1os paises
mas avanzados en el desarrollo de prestaciones parala dependencia han desarrollado también
legislacién especifica.

2. La situacion que origina €l derecho a la prestacion esta limitada en todos los paises de
forma similar: imposibilidad o dificultad notable para realizar las tareas de la vida diaria.
Tampoco se observan diferencias importantes en relacion con la edad del beneficiario, que
normamente no presenta limites especificos, pero si en relacion con e periodo minimo de
cotizacion que se exige en ciertos EM y en otros no.

3. Las prestaciones en especie, ya sea ayuda a domicilio, alojamientos o dispositivos de
acogida diurna, estan muy generalizados. Sin embargo, las prestaciones monetarias para €l
cuidado de personas dependientes son muy dispares en condiciones de acceso y cuantia.

4. En general, las prestaciones en especie no estan sujetas a tributacion. Las prestaciones
monetarias |0 estdn en algunos paisesy en otros no.
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Tabla 6. prestaciones sociales relacionadas con las situaciones de dependencia y los cuidados de larga
duracion

SITUACIONES DE DEPENDENCIA Y CUIDADOS DE LARGA DURACION

Beneficiarios Hecho subvencionable Prestaciones
. . Otras . .
Condicien de| abn |4 e Periodo | 0 |5 presac) S0 SRS
residencia |especifi ador depende Edad minimo gle arias |domicil| 'O la [tributa
es i cotizacion . en g

Pais ca ncia io especie renta | cién
B Asegurados No No Si >21 Si (1) Si - Si Si No
DK Residente - No Si Sinlimite  No - Si Si Si No
D Residente (2) Si No Si Sinlimite  Si Si Si Si Si No
EL  Asegurados No No Si Sinlimite Si Si Si Si - No
E Asegurados  No No Si Sinlimite  Si(1) Si Si Si - No
F Residente Si S S Especificos No Si - - Si No

IRL Residente No Si Si Especificos Si Si Si Si Si Si (3)
I - - No Si Sinlimite  Si Si Si - No No
L Asegurados - No Si Sinlimite  No - Si Si No No
NL  Residente - No Si Sinlimite  No No Si Si Si No
A Residente Si No Si Sinlimite  No Si Si Si Si No
P Asegurados  No Si Si Sinlimite  No Si Si Si Si No
FIN Residente - No Si Sinlimite  No No Si Si Si No
S Residente No No Si Sinlimite  No No Si Si Si No

UK Residente(2) No - Si Especificos Si (1) Si Si Si Si Si(3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de lainformacion del MISSOC
(1) Hay ciertas excepciones

(2) Residente con ciertos requisitos

(3) Las prestaciones monetarias si tributan

3.3. Posicion de las mujeres como cotizantes/contribuyentes y como beneficiarias de los
sistemas de seguridad social e impositivo.

La diferente posicion de las mujeres en el mercado de trabajo, especialmente en lo que se
refiere a su condicién de ocupadas, origina importantes diferencias también en su situacion
como cotizantes y beneficiarias de ciertas prestaciones denominadas contributivas; es decir,
condicionadas a un periodo minimo de cotizacion en el sistema de proteccion social.

Aungque a nivel nacional muchos paises recogen los beneficiarios de las principales
prestaciones, diferenciandolos incluso por sexo, no hay estadisticas homogéneas a nivel
europeo. Actualmente e SEEPROS esta realizando un esfuerzo metodol 6gico para recoger €l
numero de beneficiarios, en algunos casos por sexo, de las distintas prestaciones, pero alin no
estan disponibles.
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4. Seguridad social y conciliacion de vida familiar y laboral

Como se ha mantenido a lo largo del capitulo, la situacidn de las mujeres en relacion con los
sistemas de proteccién socia reflgja en parte su desigual posicion en el mercado de trabajo,
pero la definicion de ciertas prestaciones puede estar también afectando a la decision misma
de participacion de las mujeres en € empleo.

Como ya se ha sefialado, no hay datos homogéneos que permitan realizan una comparacion
entre EM de la situacion de las mujeres como cotizantes y beneficiarias de las prestaciones.
Pero si podemos avanzar una relacion entre la importancia, aproximada a través del gasto,
gue un EM concede a un determinado grupo de prestaciones y la participacion de lamujer en
el mercado de trabajo.

Las correlaciones indican que parece existir una relacion positiva entre las tasas de actividad
y de empleo de las mujeres y el gasto que se dedica a las prestaciones sociales vinculadas al
nacimiento y crianza de los hijos y a la dependencia. Los paises que ocupan las primeras
posiciones en gasto relativo (en términos de PIB) destinado a estas dos areas de proteccion
socia también son los que tienen mayores tasas de actividad y de empleo femeninas (Tabla
7).

Las correlaciones solo sefidlan relaciones positivas y de ellas no puede deducirse causalidad
entre las variables. Sin embargo, en los capitulos siguientes, apoyandonos en una amplia
revision de laliteratura académica referida a estos aspectos se profundizara en dicha relacion
y, en algunos casos, causalidad. De hecho, € resto de estudio se dedica a comprender los
mecanismos a través de los cuales se materializan las relaciones entre las prestaciones
sociales y la distribucion del tiempo entre familia y trabajo, especialmente en el caso de las
muj eres.
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Tabla 7. Prestaciones sociales y participacion dela mujer en el mercado detrabajo. Correlaciones de Pear son y de Spearman

Familia |Desempleo  |DiscapacidaDependencia [Total 4 Areas Tiempo IAutoempleo Tasade
(Gasto en |(Gastoen % (d (Gastoen (Gastoen% |(Gastoen % [Tasade parcia (% (% de Tasade abandono
% PIB) [PIB) % PIB) PIB) PIB) empleo trabajadoras) [trabajadoras) |actividad  |escolar
Pearson Corr 1 0,407 0,373 0,638 0,843 0,628 0,024 -0,526 0,626 -0,673
Familia (Gasto |[Spearman'srho 1 0,401 0,481 0,74 0,881 0,576 0,235 -0,706 0,631 -0,744
en % PIB) N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Desempleo Pearson Corr 0,407 1 0,282 0,302 0,654 0,268 -0,031 -0,257 0,408 -0,271
(Gastoen %  [Spearman'srho 0,401 1 0,288 0,207 0,64 0,313 0,051 -0,155 0,424 -0,213
PIB) N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Discapacidad ~ [Pearson Corr 0,373 0,282 1 0,42 0,652 0,703 0,345 -0,245 0,701 -0,061
(Gastoen%  [Spearman'srho 0,481 0,288 1 0,39 0,661 0,742 0,244 -0,231 0,652 -0,352
PIB) N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Dependencia  [Pearson Corr 0,638 0,302 0,42 1 0,817 0,608 0,068 -0,487 0,601 -0,428
(Gastoen%  [Spearman'srho 0,740 0,207 0,390 1,000 0,713 0,617 0,230 -0,656 0,633 -0,790
PIB) N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Total 4 Areas [Pearson Corr 0,843 0,654 0,652 0,817 1 0,735 0,118 -0,522 0,776 -0,513
(Gastoen %  [Spearman'srho 0,881 0,64 0,661 0,713 1 0,695 0,387 -0,607 0,75 -0,736
PIB) N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Pearson Corr 0,628 0,268 0,703 0,608 0,735 1 0,438 -0,572 0,972 -0,344
Spearman'srho 0,576 0,313 0,742 0,617 0,695 1 0,415 -0,503 0,951 -0,575
Tasadeempleo |N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Tiempo parcial [Pearson Corr 0,024 -0,031 0,345 0,068 0,118 0,438 1 -0,44 0,319 -0,435
(% sobre Spearman'srho 0,235 0,051 0,244 0,23 0,387 0,415 1 -0,516 0,365 -0,624
trabgjadoras) N 14 14 14 14 14 14 14 13 14 13
Pearson Corr  -0,526  -0,257 -0,245 -0,487 -0,522 -0,572 -0,44 1 -0,505 0,515
Autoempleo (% [Spearman'srho -0,706  -0,155 -0,231 -0,656 -0,607 -0,503 -0,516 1 -0,546 0,672
de trabajadoras) |N 14 14 14 14 14 14 13 14 14 13
Pearson Corr 0,626 0,408 0,701 0,601 0,776 0,972 0,319 -0,505 1 -0,303
Tasade Spearman'srho 0,631 0,424 0,652 0,633 0,75 0,951 0,365 -0,546 1 -0,601
actividad N 15 15 15 15 15 15 14 14 15 14
Tasade Pearson Corr  -0,673  -0,271 -0,061 -0,428 -0,513 -0,344 -0,435 0,515 -0,303 1
abandono Spearman'srho -0,744  -0,213 -0,352 -0,79 -0,736 -0,575 -0,624 0,672 -0,601 1
escolar N 14 14 14 14 14 14 13 13 14 14

* Correlation is significant at the .05 level (2-tailed); ** Correlation is significant at the .01 level (2-tailed).
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CAPITULO I1. IDENTIFICACION DE EFECTOSDIRECTOSE INDIRECTOSDE LA
SITUACION DE LASMUJERESEN SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL MERCADO DE
TRABAJOY LA LIBERTAD DE MOVIMIENTOSEN LA UE
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1. Introduccién

El capitulo precedente ha presentado una vision globa de los cambios y de la reciente
situacion de las mujeres con respecto a su participacion y empleo en e marco de la
conciliacién de la vida familiar y laboral y también ha resaltado la diferencia entre los paises
de la UE y, sobre todo, las desigualdades entre hombres y mujeres. El capitulo también ha
ofrecido una perspectiva general de las prestaciones del sistema de proteccion socia y
seguridad social y ha proporcionado algunas indicaciones de cOmo puede verse afectada la
conciliacion por dichas prestaciones.

En el presente capitulo, nos centramos ahora en |os efectos tedricos (y en alguna medida, los
hallazgos empiricos) que las diferentes prestaciones (de las areas de interés de este estudio)
tienen en e comportamiento de las mujeres en el mercado de trabgo, asi como en la
movilidad geogréafica (libertad de movimiento) en general. Esto permitira la construccién de
una serie de matrices que facilitaran lainformacion y resumiran la comprension de |os efectos
directos sobre las mujeres, e hogar, los hombres, los empleadores y el sector publico y
también de los posibles efectos indirectos sobre estos agentes.

En la primera seccion de este capitulo, se abordan los efectos directos e indirectos de las
prestaciones de la seguridad social sobre la situacion de las mujeres con respecto al mercado
de trabajo y a la movilidad geogréfica. En las secciones subsiguientes, se describen con
detalle cada una de las éreas de interés, asi como los efectos sobre el mercado de trabajo y la
movilidad geogréfica en cada caso. También se sigue aqui la correspondencia con las éreas
principales de MISSOC y las funciones de SEEPROS, si son relevantes.

2. Efectos sobre el mercado detrabajoy lalibertad de movimiento
2.1. Elementos basicos de | os efectos sobre el mercado de trabajo

El capitulo precedente ha resaltado un cambio muy importante en el establecimiento de las
mujeres en € mercado de trabgjo como un fenébmeno estructural y no como un fenémeno
ciclico o esporédico. Esto es sumamente importante para comprender la forma en que los
sistemas de proteccion social, que pueden haberse disefiado sobre € supuesto de una
presenciairregular de las mujeres en el mercado de trabajo, se estan reformando ahora, 0 no,
para acomodarse a esta nueva situacion’®. Los modelos llamados de “perceptor de renta
masculino” o algunos elementos de |os mismos pueden restringir notablemente las el ecciones
de las mujeres, mientras que aquellos que se dirigen a un modelo mas individualizado, tanto
de los impuestos como de las prestaciones, reconocen la importancia de permitir que las
mujeres tomen decisiones de una manera mas independiente y normalmente estan mas
avanzados en términos de conciliacion de las responsabilidades laborales y familiares tanto
de los hombres como de las mujeres. La distribucién del tiempo, nuevamente, se convierte en
una cuestion central. Las implicaciones de estos model os en términos de derechos se tratan en
el siguiente capitulo.

La forma en que los sistemas de proteccion socia afectan a las decisiones en el mercado de
trabajo se puede entender megjor mediante el diagrama que se muestra a continuacion. Este
diagrama se utiliza ampliamente para introducir conceptos béasicos de la teoria del mercado

% En este sentido, e equipo de investigacion ha leido, o sabido a través de su red, sobre cambios en las normas
sobre prestaciones en €l curso de la redaccion de este estudio y sobre algunas que se han producido durante
2003. Sin embargo, no se han incluido, ya que no se pudo reunir suficiente informacién (como la presentada en
MISSOC) sobre todos |os aspectos de estos cambios recientes que son relevantes para este estudio.
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de trabgjo, asi como para estructurar |as Encuestas de Poblacion Activa. Aunque e diagrama
no muestra con detalle todos los resultados (sectores, ocupaciones, calidad de los trabgjos,
trabajo atipico, sueldo, etc.), y presupone un nivel de educacion y de estructura demografica
dados, es Util a la hora de simplificar las elecciones del mercado de trabgjo y, a efectos de
este estudio, puede mostrar donde puede tener impacto, tedricamente, el sistema de
proteccion social en las elecciones de las mujeres’” en e mercado de trabajo. Aunque las
decisiones se toman en algun momento, aqui laidea es desarmar tedricamente el proceso.

Diagrama 1. Elecciones del mercado de trabajo. Vinculos al sistema de proteccion social que afectan alas
elecciones e influyen en losindicadores principales

Tiempo
parcial

/ Tiempo
completo
) _ , Empleado
Activa \ Perceptor
principal de
Desempleado renta
P A Perceptor

\ secundario

Poblacion en edad de
trabajar

Discapacitados
Inactiva Jubilados
Estudiante

Actividades no
remuneradass

Sistemas impositivo y de Seguridad Social —— » ¥

En esencia, las prestaciones del sistema de proteccién social pueden tener incidencia en la
eleccidn a participar, y en la eleccion del tipo de empleo, particularmente, en términos de
tiempo (no sdlo a tiempo parcial sino también relaciones laborales atipicas) En diferentes

" Nos referiremos agui a “eleccién” como al término tedrico de la teoria del mercado de trabajo. EI modelo es
atil para determinar cOmo esta eleccién, de hecho, puede verse afectada por las relaciones diferentes y
complejas de la decision del individuo a participar o no en el mercado de trabajo y, por consiguiente, al tipo de
trabajo que los individuos tendran finalmente. Ademéas, la mayoria de los modelos que analizan los efectos de
los beneficios fiscales sobre los resultados del mercado de trabajo normalmente toman a hogar como la unidad
de observacién, asumiendo el papel secundario de uno de los conyuges (normalmente, las mujeres) para
observar los efectos sobre la oferta de trabajo del hogar. Aqui, seguiremos centrandonos en los efectos
individuales. Ademas, la inactividad con respecto a mercado de trabajo no significa necesariamente que la
“eleccion” de permanecer en casa 0 inactivo (que puede significar también persona con discapacidad o
estudiante) se haya tomado de una manera totalmente independiente. Todas las situaciones que van desde las
condiciones generales del mercado de trabajo a los débiles sistemas de asistencia afectan a las decisiones de
participacion pero no determinan exclusivamente dicha participacion.
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etapas del ciclo de vida, los hombres y las mujeres revisaran esta eleccion, y |as prestaciones
correspondientes del sistema de proteccion socia influirén en dichas elecciones. También es
importante observar que algunas de las elecciones tienen efectos irreversibles sobre los
importes futuros y la duracion de las prestaciones (més perceptiblemente, en pensiones y
desempleo, pero también en otras como incapacidad y derechos secundarios) que en e caso
de las mujeres se derivan en gran medida de las ausencias prolongadas a e adas del mercado
de trabajo o del tiempo reducido de trabajo®™. Estas ausencias o reducciones se refieren al
nacimiento y cuidado de los hijos (suspensiones de |a carrera), pero también se refieren cada
vez mas a cuidado de adultos dependientes y también a las exigencias de flexibilidad del
mercado de trabajo (trabajo a tiempo parcial y trabajo atipico). La oferta total de trabajo y la
distribucion entre hombres y mujeres se ven influidas, por consiguiente, por € sistema de
proteccion social, pero no es su principal determinante.

El modelo clasico de oferta de trabgjo (Becker, 1965) presupone que los hombres tienen
opciones entre €l trabgjo y el ocio, mientras que las mujeres han escogido entre €l ocio, €l
trabajo y la produccion doméstica de bienes y servicios™. De este modo, la participacion de
las mujeres en e mercado de trabajo en términos objetivos debe materializarse s las
ganancias derivadas del trabajo pueden comprar mas bienesy servicios que los producidos en
el hogar. Una respuesta feminista a este modelo es, precisamente, que los hombres también
deben tomar parte en la produccion del hogar y eliminar también la suposicion de que los
bienes y servicios producidos en el hogar no tienen ninglin valor monetario. Este trabajo no
remunerado, de hecho, tiene un valor de mercado y los esfuerzos por incluirlo en las matrices
contables han sido continuos en anos recientes (Taylor, 1995, OCDE varios afos)

Ademas, el modelo clasico predice que la educacion superior sera un elemento basico para
elevar |las ganancias potenciales de las mujeres y para limitar |a especializacion entre trabajo
remunerado y trabajo en el hogar, tanto entre la pareja como con otros miembros del hogar.
Verdaderamente, los niveles de educacion superior han explicado en gran medida las
mayores tasas de participacion de las mujeres y, sobre todo, su mayor apego al mercado de
trabajo en la mayoria de los estudios (Leibowitz y Klerman, 1995; Reubert, et al, 1999 y
Bachu y Smith, 2003 para obtener una revision reciente de laliteratura). Sin embargo, esto no
se ha visto acompafiado por una mayor participacion de los hombres en actividades de
asistencia, que en la mayoria de los casos siguen Illevando a cabo las mujeres, como ha
mostrado en €l capitulo precedente la breve perspectiva general de las estadisticas de uso del
tiempo.

Por otro lado, la flecha del diagrama también sefiala una influencia de los resultados del
mercado de trabajo sobre los sistemas fiscales y de prestaciones. Esto es particularmente
cierto en relacion con € tipo de prestaciones a las que los hombres y las mujeres tienen
acceso y los importes recibidos. Teniendo en cuenta que la base legal para muchas de las
prestaciones de proteccion socia es el empleo® (bien como asalariado o como auto-
empleado), la distribucidn de las prestaciones entre los diferentes grupos de la poblacion
dependera de como se distribuya e empleo entre hombres y mujeres (y también por edad,
raza, etc.). De este modo, las menores tasas de empleo de las mujeres significaran
efectivamente un menor acceso a estas prestaciones y también una mayor dependencia de los

% Los efectos negativos de estos fendmenos pueden verse disminuidos, y de hecho lo son, mediante
instrumentos de politica especificos en los diferentes paises, como se detallara para cada una de las areas a
continuacion.

? Existen esfuerzos tedricos en curso paratomar en cuenta las preferencias individuales dentro del hogar.

% |_asimplicaciones de laresidencia como base legal se revisaré en la seccién siguiente.



derechos secundarios (viudas, huérfanos, etc.) o de prestaciones no contributivas (como
pensiones por vejez, pensiones de invalidez u otras). La distribucion de las prestaciones en
términos demogréficos, de género y monetarios se ve influida de este modo por |os resultados
del mercado de trabajo™.

Ademas, surgen agunas interrelaciones muy complgas cuando estas prestaciones se
combinan adicionalmente con reglas del sistema impositivo, ya que son reclamadas o
disefladas a través del sistema impositivo en muchos casos, particularmente como
deducciones del impuesto sobre la renta. Bien sean transferencias o deducciones, se siguen
considerando parte de los gastos de seguridad socia o de proteccion social®. Los impactos
del sistema impositivo se expondran méas ampliamente en un préximo capitulo en el contexto
de la dependenciay la conciliacion de la vida familiar y laboral de las mujeres, mientras que
agui las secciones siguientes presentaran los efectos tedricos (y las pruebas empiricas
disponibles) de los diferentes tipos de prestaciones del sistema de la seguridad socia en €
mercado de trabgjo.

Segun nuestro diagrama, los efectos se pueden dividir basicamente en dos grupos muy
generales: 10s que aumentaran |os incentivos para que las mujeres entren y permanezcan en €l
mercado de trabajo y 10s que representaran un obstaculo o reduciran los incentivos. Una vez
en e mercado de trabajo, las prestaciones pueden tener también incentivos para trabajar a
tiempo completo u otro tipo de jornada y, si consideramos todo € ciclo de vida, también
afectan al nimero total de afios que las mujeres deciden trabgjar. A su vez, cuaquiera de
estos efectos tendra efectos adicionales sobre €l importe de estas prestaciones que las mujeres
pueden recibir y de su duracién. Este importe y su duracion también influiran en la decision
de volver a mercado de trabgjo. Este esquema rotatorio seilustraen el siguiente diagrama.

Diagrama 2

Sistemas fiscal y de Seguridad Socia

Particinpacion enel Mdo de trabaio > Empleo

% Es importante observar que en repetidos casos, en |as tres (iltimas décadas del siglo XX, durante |a despiadada
reestructuracion econémica de las economias desarrolladas, la aparicién de amplios gupos de personas
(principalmente hombres) que recibian prestaciones por discapacidad se vincul6é a uso de esta prestacion (y no
del desempleo) para reducir a trabajadores de las firmas afectadas. Por otro lado, en paises donde no estaba
desarrollado otro tipo de proteccién social (como subsidios de renta minima) aparecieron muchas mujeres como
receptores de subsidios por discapacidad no contributivos.

Y hasido reconocido de este modo por € Tribunal Europeo de Justicia en una serie de casos (Caso C-169/98,
Comisién contra Francia ECR[2000] 1-1049 y C-34/98, Comisién contra Francia ECR [2000] 1-995) y por la
Comisién (com (2002) 694 FINAL “libre movimiento de los trabajadores — obteniendo todos los beneficios y €l
potencial”.
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2.2. Elementos bésicos de |os efectos sobre la libertad de movimiento

El derecho alalibertad de movimiento dentro de la UE esta protegido por el Articulo 39 del
Tratado de Amsterdam. Este incluye el derecho a desplazarse a otro Estado Miembro y a
trabajar como asalariado 0 como auténomo. Los efectos esperados de |la apertura de los
mercados de trabajo a lo largo de las fronteras de los Estados Miembros de la UE son
aumentar |as oportunidades de los trabajadores y al mismo tiempo permitir a los empresarios
acceder a una mayor fuente de competencias para cubrir sus necesidades de recursos
humanos y por medio de esto aumentar y mejorar tanto el empleo como el crecimiento
econémico®. En e articulo 42, hay una obligacion expresa de adoptar medidas en el &rea de
la seguridad social para permitir lalibertad de movimiento y para garantizar alos inmigrantes
y a los titulares del derecho la acumulacion de todos los periodos de trabgjo bajo
legislaciones diferentes para €l disfrute de las prestaciones sociales, asi como para calcular
susimportes, y el pago de las prestaciones a residentes de |os Estados Miembros.

En la propuesta para una Comunicacion de la Comision (COM 2003 yyy final®) sobre la
dinamizacion de la proteccion social, leemos también que “como corolario de la libertad de
movimiento, hay mecanismos de coordinacion que cubren la seguridad social de los
trabgjadores inmigrantes en los Reglamentos 1408/71 y 574/72, que garantizan que no
pierdan el derecho a las prestaciones cuando gerzan su derecho ala libertad de movimiento.
De manera similar, las Directivas 79/7/CEE y 86/378/CEE tratan de la aplicaciéon del
principio de igualdad entre hombres y mujeres en la seguridad social estatutaria y
ocupacional” (p. 3). Sin embargo, las cuestiones précticas de aplicar esta legislacion se estan
gjustando y perfeccionando todavia, conforme se va desarrollando el derecho comin y se
aplican reglas efectivas. Al desarrollar los efectos de las areas escogidas para este estudio en
las secciones subsiguientes, se haran algunas referencias a derecho comun reciente.

En realidad, la movilidad transfronteriza sigue estando en niveles bagjos. Las estimaciones de
Eurostat para € afio 2000 muestran que solamente € 0,1% de la poblacién total de la UE
cambio de residencia entre dos Estados Miembros (225.000 personas aproximadamente).

Sin embargo, la movilidad geogréfica entre regiones (nivel NUTS 2) ha mostrado un
incremento (1,2% de la poblacion en 2000). Ademas, las mujeres y los hombres con
responsabilidades familiares probablemente se veran afectados de diferentes formas por las
reglas existentes, dependiendo de variables derivadas de |a etapa de su ciclo de vida® y otras
caracteristicas relevantes®, una de las cuales es si son una pareja en la que ambos tienen
carrera 0 una pareja en la que ambos trabajan®’ (Green, 1992, p 108). En este sentido, se
encuentra poca investigacion o informacion estadistica sobre estas categorias de hogares e
incluso menos sobre como los sistemas y beneficios fiscales afectan a la movilidad de las
mujeres en particular en estos “modelos’ diferentes, aunque hay algunas recomendaciones

* Esto es de hecho o que esta detrés de la idea de alentar la emigracion desde regiones sin empleo a aquellas
gue tienen escasez de capacidades.

3 http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/may/lisbonstrat P280503_en.pdf
* Estudiantes, formacion de lafamilia, consolidacion de la carrera, jubilacion, etc.
% Nivel educativo, composicion de lafamilia (nimero y edad de los hijos), etc.

3 Este experta alega también que la distincion entre hogares con dos personas con trabajo y con dos personas
con carrera es vital para comprender |as diferentes consecuencias de |os patrones de emigracion y las diferencias
en lacomplejidad de la decision de emigrar.
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dirigidas a los empresarios para que tengan en cuenta las caracteristicas especiales de las
paregjas en las que ambos tienen carrera (Mano de obra de nivel elevado, p. 192. También hay
diferencias en como tratan esta cuestion algunos documentos de la Comision.®

Dado el enfoque de este estudio que considera las cuestiones que rodean a tema de la
conciliacién desde una perspectiva individual més gue desde una perspectiva de hogar, la
aproximacion a los problemas en torno a la movilidad transfronteriza y su vinculo con el
mercado de trabajo también se contemplaran desde este enfoque en tanto en cuanto lo permita
la literatura considerada. En general, la movilidad geogréfica relativa al empleo, incluida
aquella dentro de un pais, requiere tener en cuenta un numero de cuestiones que se han
identificado en el debate en la UE. Cuestiones como los mercados inmobiliarios (y también
los costes de traslado), las capacidades idiomaticas, e reconocimiento oficial de las
capacidades en los Estados Miembros, las diferencias de salarios, las diferencias de precio y
las diferencias en los beneficios fiscales, todas ellas desempefian un papel importante en la
decisién de emigrar y han sido reconocidas, por gemplo, en e contexto de mejora de las
capacidades para aumentar la movilidad (COM (2000) 72). Al igua que con la decision de
participar en el mercado de trabagjo, la movilidad no esta determinada Gnicamente por los
sistemas de seguridad social, pero pueden influir en las decisiones de trasladarse de un Estado
Miembro a otro.

Ademas, se ha prestado poca atencion a los efectos del aumento de la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo en las tasas generales de inmigracion dentro de los paises
(Owen y Green, 1992, p. 36 y Green, 1992, p 108) y mucho menos entre los Estados
Miembros. Esta es una cuestion muy compleja que implica no solamente costes y beneficios
directos para los individuos y para los hogares sino que también puede tener efectos a mas
largo plazo sobre la parte de la pargja que “sale perdiendo” en el traslado en términos de
desarrollo de la carrera 0 puede tensar las relaciones, ya que parte de la familia se traslada y
la otra parte se queda atrés (hogares con doble localizacién) para no interrumpir el desarrollo
de la carrera, cuando nos referimos a pargjas en las que ambos tienen carrera, o la
escolarizacion de los nifios. En € caso de pargjas que trabajan los dos, es menos probable que
las mujeres tomen decisiones independientes sobre inmigracion y pueden verse afectadas
menos en sus posibilidades de encontrar otro trabajo en un nuevo sitio® pero, nuevamente,
hay un vacio en lainvestigacion sobre esta cuestion.

Aunque las recomendaciones realizadas por €l Panel de Alto Nivel relativas a libre
movimiento de los trabagjadores en 1997 exigian una serie de cambios, entre otros, en los
derechos de la familia con el fin de acomodarse a los cambios en la sociedad (creciente
numero de hogares monoparentales, separaciones, participacion de las mujeres en el mercado
de trabgjo, etc.) estos cambios deben verse acompafiados también por reglas efectivas que

% Esta comunicacion sobre el Plan de Accién de Capacidades y Movilidad (com (2002) 72) es mucho més
sensible a las cuestiones que pueden afectar a las mujeres que la COM (2002) 649 Fina sobre €l libre
movimiento de los trabajadores. En esta Ultima comunicacion, sdlo se consideran como unidades alas familias.

% Seglin Savage (1988) los trabajos en los que se da la segregacion ocupacional, en la que es més probable que
sus ocupaciones se distribuyan méas uniformemente a nivel espacial, dicha inmigracion no plantearia muchos
problemas para encontrar otro trabajo en el caso de que €l marido se viese obligado a trasladarse a Reino
Unido. Sin embargo, a hablar de movilidad transfronteriza laboral, las cuestiones como el reconocimiento
oficia de las cualificaciones pueden ser necesarias en &reas como enfermeria, ensefianza o actividades
relacionadas con la asistencia. La importancia de las capacidades idiométicas en las carreras y en los trabajos
més tradicionales tampoco se tiene en cuenta El impacto de las obligaciones y prestaciones de la Seguridad
social sobre la emigracion es también muy escaso en laliteratura, ya que la mayor parte de dicha literatura hace
referenciaalamovilidad interna donde las reglas son las mismas dentro de un pais.
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permitan la movilidad geogréfica. En este sentido, €l desarrollo del derecho comin y la
comprension de los efectos de los diferentes planes de la seguridad social sobre la movilidad
geogréfica son esenciales para mejorar la armonizacion de los planes, asi como su
simplificaciéon. En este sentido, la iniciativa SLIM produjo algunas sugerencias concretas
para avanzar en la simplificacién de la seguridad social. Quizas unas de las mas importantes
en este contexto se refiera a los principios de lex loci laboris y lex loci domicilii para
determinar la legislacion aplicable y que se aplique sin discriminacion a los ciudadanos de
otros Estados Miembros™.

Las guias précticas publicadas por la Comisién en 1995 y en 2002*" ofrecen informacion
sobre coOmo garantiza la Ley comunitaria la proteccion de los ciudadanos en €l caso de que se
entienda que las leyes nacionales 0 su aplicacion son discriminatorias. Aunque esta
proteccion en si misma se puede considerar ya como un elemento positivo cuando se
considera el traslado a otro Estado Miembro, es, repetimos, casi imposible para un ciudadano
medio calcular realmente con precision los costes y beneficios, aparte de l0s que se derivan
estrictamente de la mejora en el salario neto, de trasladarse a otro Estado Miembro. Las
situaciones de desempleo, maternidad (paternidad), invalidez, muerte u otras que no se
prevén en alguna medida y que afectan a la recepcion de prestaciones de la seguridad social
basadas en el empleo, en la residencia 0 en otras (que se conoce como asegurado), no se
tienen normalmente en cuenta cuando se toma la decision de trasladarse por motivos de
empleo a otro Estado Miembro. Puede decirse, juzgando a partir de lainformacion reunida en
Internet sobre el derecho comin sobre cuestiones planteadas por 10s ciudadanos a sus propias
embajadas 0 a la Comisién, que estas preguntas surgen conforme se van presentando las
situaciones especificas™.

Hay dos excepciones muy importantes a esto y son los casos de los trabgadores
transfronterizos y de los trabajadores estacionales recurrentes. Estos trabajadores, debido a
los costes reducidos parala obtencion de lainformacion de cualquiera de |os acontecimientos
gue pueden poner en marcha la recepcion de prestaciones, tendran un calculo mucho mejor
de los costes y beneficios de trabgjar en otro Estado Miembro. Ademas, los trabajadores
fronterizos o transfronterizos tienen reglas mas claras sobre donde disfrutaran sus derechos
(residencia de pais anfitrion) en el Reglamento 1408/7%.

“0 El Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Capacidades y Movilidad manifiesta también que “La UE debe
intensificar los esfuerzos para eliminar las barreras legales, administrativas y otras parala movilidad geogréafica.
Deben garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones Reglamento 1612/68 relativo a la libertad de
movimiento, la actualizacién de dichas disposiciones y la actualizacién de la Directiva 360/68/EEC relativaala
abolicién de las restricciones sobre el movimiento y residencia dentro de la Comunidad para trabajadores de
Estados Miembros y sus familias. EI Reglamento 1408/71 sobre coordinacion de la seguridad social debe
ampliarse a todas las ramas legales de la seguridad social y atodas las personas cubiertas, y debe simplificarse
su implementacién.” (Informe final, diciembre de 2001). Este grupo de trabajo también recomienda que debe
introducirse una tarjeta de la seguridad social para toda Europa con €l fin de facilitar la transferibilidad de los
derechos de seguridad social, incluidas las pensiones.

“ La segunda edicién es mucho més exhaustivay da informacion detallada sobre cada Estado Miembro.

“2 Por gjemplo, los boletines Libertad de movimiento y seguridad social producidos por la DG de Empleo y
Asuntos Sociales y las Preguntas mas frecuentes (FAQs) como las encontradas en la pagina web de la Embajada
espafiola en los Paises Bgjos:. http://www.claboral .nl/es/ss/fag.htm# Toc22441887. También hemos leido en la
COM (2002) 649 Final sobre lalibertad de movimiento de los trabajadores que en 2002, launidad del Directorio
General de Empleo y Asuntos Sociales para la libertad de movimiento de los trabajadores y la co-ordinacion de
los planes de la seguridad social recibieron casi 2.000 cartas, la mayoria de las cuales se referian a problemas
con los que se encontraban |os ciudadanos individuales ( p. 4) .

“3 VVer COM (2002) 694 final sobre Libertad de Movimiento de los Trabajadores, logrando todo el potencial y
los beneficios, pp.16-17.
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Sin embargo, al igual que en la seccidn anterior que abordd el mercado de trabajo, la decision
de emigrar a otro Estado Miembro de la UE también se puede modelar tedricamente para que
incluya diferentes aspectos que los individuos y los hogares necesitaran tener en cuenta
cuando decidan emigrar a otro Estado Miembro de la UE. Al igua que en la decision de
participar en e mercado de trabgjo, la principal variable seguira siendo la ganancia
econémica neta que incluye tomar en consideracion los efectos de los impuestos y de las
prestaciones en €l pais anfitrion (por dificil que pueda ser considerarlos realmente a la vez
gue se toma la decision en la realidad). En este estudio, estamos aplicando esto
exclusivamente a la poblacion en edad de trabgjar y estamos excluyendo a aguellos que
emigran por estudios* o por motivos de jubilacién anticipada. También, dada la atencién
prestada a la conciliacion de la vida familiar y laboral, se presta la maxima atencion a los
efectos para aguellos que tienen personas dependientes a su cuidado.

Por consiguiente, los efectos tedricos de las prestaciones también se pueden dividir en
aguellos que aumentaran los incentivos para que emigren las personas con responsabilidades
familiares 0 aguellos que los disminuiran. Dichas prestaciones que se basan legalmente
Unicamente en la residencia, necesitaran tener también en cuenta e tipo de trabajo ofrecido.
Los trabajos a corto plazo, por gemplo, es muy probable que reduzcan la posibilidad de
hacer emigrar a toda la familia, mientras que aquellos con perspectivas a mas largo plazo
aumentaran esta posibilidad. En realidad, la base de datos de MISSOC revela que hay una
mezcla de prestaciones basadas en €l empleo y otras basadas en laresidencia.

Las secciones proximas siguen las cuatro areas principales identificadas como relevantes en
este estudio, que son: €l empleo y laformacion (educacion); el nacimiento y el cuidado de los
hijos; la salud y la prevencion de discapacidades; y la ayuda a la dependencia. El andlisis se
basara en la informacion disponible existente encontrada en MISSOC respaldada por las
investigaciones disponibles sobre los efectos, encontrados en una busgueda metddica de
literatura internacional, de las prestaciones sociales sobre las cuestiones del mercado de
trabajo y sobre la movilidad geogréfica.

3. Empleoy formacién
3.1. Efectos sobre el mercado de trabajo

Las prestaciones que apoyan € empleo o la formacion estan incluidas en aguellas
prestaciones que normalmente se encuentran bajo €l epigrafe “desempleo” en MISSOC y
SEEPROS. Estas prestaciones se han reformado ampliamente en toda la UE convirtiéndose
en instrumentos de lo que se conoce comunmente como politicas activas de empleo.
Basandonos en los breves antecedentes arriba mencionados, analizamos los efectos segun
cada tipo de prestacion y a quiénes es mas probable que les afecte (es decir, mujeres, €
hogar, hombres, empleadoresy €l sector publico) (Tabla 8).

“ Algunos estudios han sefialado que se encuentra una mayor propension a trasladarse de un Estado Miembro a
otro entre aquellos que, como estudiantes, pudieron experimentar € vivir brevemente en otro pais (ver
COM(2000) 72 “Plan de Accién de la Comision para Capacidadesy Movilidad™).
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Tabla 8. Identificacion de los efectos sobrela libertad de movimiento delostrabajadoresy los mercados de trabajo en la UE

AREA: EMPLEO Y FORMACION

Efectos sobre el
mercado de trabajo

Efectos sobre |os diferentes agentes implicados

Hogares

Mujeres Hombres
(madres, hijas (padres, hijos
cuidadoras, etc.) cuidadores, etc.)

Empresas y empleadores

Sector PUblico

Situacién n° 1.

Prestaciones por
desempleo no
contributivas

Efectos que incentivan o
desincentivan
dependiendo del nivel y
de laduracion de las
prestaciones

Se cubren parcialmente
los ingresos. Puede tener
efectos positivos o
negativos sobre la
recepcion de otras
prestaciones.

L os salarios mas bajos pueden crear grandes

incentivos para seguir desempleado o inactivo.

Dificultades para
encontrar trabajadores.

Reduccion enla
recepcion de impuestos
y cotizacionesala SS
(bien total o

parcia mente).

L as responsabilidades en los
cuidados sin ningun apoyo
pueden impedir latransicion
al empleo.

Los incentivos reducidos en
|as prestaciones del esposo
dependen del empleo dela

esposa.

Situacién n° 2

Prestaciones por
desempleo contributivas

Efectos que incentivan o
desincentivan
dependiendo del nivel y
laduracion delas
prestaciones.

Se cubren parcialmente
los ingresos. Puede tener
efectos positivos o
negativos sobre la
recepcion de otras
prestaciones.

L os salarios mas bajos pueden crear grandes

incentivos para seguir desempleado o inactivo.

Dificultades para
encontrar trabajadores.

Reduccion en la
recepcion de impuestos
y cotizacionesala SS
(bientotal o
parcialmente).

L as responsabilidades en
los cuidados sin ningun
apoyo pueden impedir la
transicién a empleo.
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Losincentivos reducido
en las prestaciones del
esposo dependen del
empleo de la esposa.

Situacion n® 3
Subsidio parallevar a  |Incentivos paravolver al |Aumento de los ingresos|Aumento de la conciliacion de lavidafamiliar y  |Fuerza de trabajo megjor |Aumento en la futura
cabo estudios trabajo con €l fin de de una acumulacién laboral. formada. recepcion de los
aumentar losingresos. |mayor de capital impuestos y de las
humano. cotizacionesde la SS

mediante salarios mas
altos.
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En la tabla arriba mencionada, intentamos resumir |os efectos de las diferentes prestaciones
sobre el mercado de trabajo y en el contexto de la conciliacion de la vida familiar y laboral.
Los efectos de las prestaciones por desempleo tanto en la reduccién como en el aumento de
los incentivos para buscar trabajo se han documentado ampliamente y han sido la base de
muchas de las reformas emprendidas en afios recientes en toda la UE (Layard y Nickell,
1986; Newell y Symons, 1985; Clamfors, 1990; y Toharia, et al, 1995 entre otros). El andlisis
de las bases de datos longitudinales (registros individuales de desempleados registrados o
encuestas de tipo panel) que ofrecen la posibilidad de estudiar transiciones entre diferentes
estados del mercado de trabajo (en la mayoria de los casos desde el desempleo a empleo) han
aportado indicaciones de que la duracién y € importe de las prestaciones por desempleo
podrian tener tanto efectos positivos como negativos sobre las probabilidades de buscar
trabgjo de manera activa, dependiendo de las caracteristicas individuales y de otras
variables®. Los estudios también han mostrado que vale la pena trabajar, especialmente para
aguellos en situaciones de pobreza o con ingresos muy bajos era muy importante si las
reducciones en las prestaciones (tanto en términos de tiempo como de dinero) tuviesen los
efectos deseados de inducir a las personas desempleadas a buscar trabgjo de manera activa.
Como muestra también la tabla, también hay algunos efectos contrarios a la recepcion de
otras prestaciones que dependen de estar empleado (tales como las deducciones por hijos o
los créditos familiares). Estos han sido documentados por Bingley y Walker (1997) en e
contexto de los cambios en las reglas para recibir ayuda en ingresos en € Reino Unido (en
casos de desempleo prolongado) que dependen del empleo de la esposa (que reduce €
importe de las prestaciones recibidas) y reduce de este modo las posibilidades de buscar
trabajo de la esposa. Un segundo elemento importante que gand importanciaen el andlisis fue
la cuestion de la empleabilidad. Aquellos que se habian convertido en dependientes de las
prestaciones de desempleo y que habian estado normalmente fuera del mercado de trabgjo
durante amplios periodos era seguro que necesitaban formarse o volver a formarse. Esto fue
particularmente cierto en regiones donde se habian producido amplios cambios estructurales
y yano se pedian las capacidades de |os antiguos trabajos. El aprendizaje alo largo de lavida
se ha convertido de este modo en una parte importante de las politicas de empleo dentro del
marco de la Estrategia Europea de Empleo, y aungue no encontramos muchos gemplos de
vinculacién de las oportunidades de formacion con las prestaciones de la seguridad social, los
gjemplos que se mencionan y analizan en latabla (principalmente Dinamarca) también tienen
el resultado esperado de aumentar la conciliacién con lavida familiar ( Missoc, 2001, p.7).

Aunque las caracteristicas individuales, en practicamente todos los estudios en los que se
consideraron a los hombres y a las mujeres por separado, mostraron que las mujeres tenian
menos posibilidades de salir del desempleo durante el tiempo que recibian prestaciones. No
hay ningun estudio que incluya también otras variables como la disponibilidad de cuidados
para las personas dependientes 0 que tomen en consideracion los pagos para estos cuidados
en el caculo de las tasas de retorno a la prestacion de desempleo. De hecho, no hay ningin
estudio que muestre la importancia de tomar en consideracion la distribucion desigual de los
cuidados no remunerados cuando se disefian politicas activas. Sin embargo, hay estudios que
consideran el comportamiento de la esposa seguin la situacion de empleo del marido.*® En
este caso encontramos que las reglas para recibir las prestaciones son los principales
determinantes para alentar 0 no a la esposa a trabgjar. En resumen, estos estudios apuntan a

* Los efectos positivos proceden de los incentivos de trabajar € tiempo suficiente para poder cobrar
prestaciones (efecto de sustitucion), los efectos negativos proceden de los incentivos a permanecer desempleado
dadas |as altas tasas de sustitucion de los ingresos (efecto renta) que se exacerban si €l trabajador tiene un salario
bajo (que, por término medio, afecta méas a las mujeres que alos hombres).

“6 \/er Bingley y Walker (1997) para obtener unarevision amplia.
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efectos negativos sobre la participacion de las mujeres en € mercado de trabgjo s las
prestaciones por desempleo del esposo tienen en cuenta las ganancias de la esposa.

3.2. Efectos sobre la movilidad geogréfica

Con respecto a la libertad de movimiento, las prestaciones asociadas al desempleo tendrén
diferentes efectos dependiendo del tipo y, nuevamente, de las reglas de las prestaciones.
Aunque no hay informacién completa sobre |a base de datos Missoc (Tabla 3 en el capitulo
precedente), los trabajadores quedan cubiertos sobre la base de haber trabgjado periodos
variables en los diferentes paises. Trasladarse a otro pais, en particular en € caso de las
familias, entraiara saber que los trabajos duraran por |o menos como los periodos minimos
de cotizacién, dados los elevados costes de trasladarse a otro Estado Miembro. Dado que, en
este momento, la mayor parte de la literatura se basa en la emigracion interna, y que en la
mayoria de los casos el debate se ha centrado en la exportabilidad de los planes de pensiones
(en particular paralos grupos profesionales’’) no se pueden desarrollar agui los efectos sobre
todos los agentes, como se hizo para e mercado de trabgo. En la siguiente tabla (Tabla 9),
intentamos reflgjar los efectos de las prestaciones contributivas y no contributivas sobre la
movilidad geogréfica o la libertad de movimientos. En contraste con el andlisis sobre €l
mercado de trabgjo, € principal determinante agui es la situacion con respecto alaresidencia
y lasreglas que afectan a la recepcion de la prestacion que depende de laresidencia.

Tabla 9. Identificacion de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajadores y los mer cados
detrabajo en la UE. Empleoy formacion (2)

AREA: EMPLEO Y FORMACION

Efectos sobre |os diferentes agentes implicados

Hogares Mujeres Hombres
(madres, hijas (padres, hijos
Efectos sobre la cuidadoras, etc.) cuidadores, etc.)

movilidad geogréfica

Situacion n° 1.

Prestaciones |Reducidamovilidad |Aseguran larenta |Reducen las opciones para buscar empleo en
por desempleo |de acuerdo con la en situaciones otros paises.

no Regulacion deno-  |prolongadas de
contributivas  |exportabilidad desempleo.

1408/71

Might cause

undesired benefit

tourism
Situacion n° 2
Prestaciones |Incrementan la Aseguran larenta |Incrementan los incentivos a buscar trabajo en
por desempleo |movilidad cuando los |en situaciones otros paises
contributivas  |trabajadores prolongadas de

migrantes estan desempleo.

cubiertos por las
mismas reglas de los
nacionales

" Eurocadres, que representa los intereses de profesionales y directores en todos los Estados Miembros de la UE
se preocupan de las pensiones ocupacionales y del reconocimiento mutuo de cualificaciones y diplomas
http://www.eurocadres.org/en/index.cfm?target=/EN/action/mvt/default.cfm.
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Las condiciones de A través de la utilizacion de procedimientos
participacion en los correctos, los nacionales de otros Estados
programas de politica Miembros pueden regresar a sus paises para
activa de mercado de cobrar la prestacion por desempleo aunque
trabajo pueden hayan contribuido en otros Estados Miembros.

incentivar €l retorno
a Estado Miembro
origind

En general, dadas las reglas existentes para recibir las prestaciones contributivas de
desempleo, puede decirse que son positivas para la decision de trasladarse a otro Estado
Miembro, ya que se basan en haber estado empleado en e Estado Miembro anfitrion. Los
problemas pueden surgir cuando recibir dichas prestaciones depende de la disposicion del
receptor a participar en las politicas del mercado de trabagjo, dada la opcién de volver a los
Estados Miembros originales y cobrar e seguro de desempleo alli, estas reglas deberian, en
principio, ser las mismas con € fin de que tuviesen el efecto deseado sobre la continuidad en
el mercado de trabajo.

En cuanto ala conciliacion de la vida familiar y laboral, 1as reglas especificas de cada Estado
Miembro en relacion con la recepcion de otras prestaciones para € cuidado de los hijos o de
otras personas dependientes que dependen del empleo también tendran efecto sobre la
situacion de una familia que se hayatrasladado y se vea af ectada de manera inesperada por €l
desempleo. Dadas las reglas que reducen los incentivos para la esposa o los conyuges
empleados en algunos paises, el efecto aqui podria ser que la familia decidiese volver a su
Estado Miembro original. Nuevamente, no hay investigaciones disponibles para basar esta
argumentacion, pero el fuerte efecto de los ingresos en dichas situaciones |o hace plausible.

4. Nacimiento y cuidado delos hijos
4.1. Efectos sobre el mercado de trabajo

Estas prestaciones generalmente se incluyen en las funciones de los subsidios familiares y por
maternidad en MISSOC y SEEPROS. Estas prestaciones se generan por e nacimiento o
adopcién de los hijosy son muy variadas en laUE, en su acancey en lasreglas que afectan a
la recepcién de las prestaciones. La diferencia mas importante subyace en si las prestaciones
se derivan de la residencia o de estar empleado. Mientras que la primera opcién puede ser
positiva para la movilidad geogréfica, puede no tener efectos potentes sobre los incentivos
para trabgjar, 10 que resulta claro cuando las prestaciones se derivan de una relacion de
empleo.

El primer aspecto a sefiaar es que incluso en € trabajo empirico, |as situaciones contingentes
pueden tener un efecto mas decisivo sobre la situacion en el mercado de trabajo de las
mujeres. La complejidad de los efectos encontrados en la literatura refuerza de manera
adicional la idea de las dificultades encontradas cuando se toma la decision de trasladarse o
de quedarse en un Estado Miembro o en otro, pero esto se tratard con mas profundidad a
continuacién. En la tabla siguiente se desglosan |os tipos principales de prestaciones por sus
efectos en los mercados de trabgjo.

Laprimera de las prestaciones analizadas es el permiso por maternidad. Este permiso se basa
en la situacion de la mujer como persona empleada (auto-empleada o asaariada) Los
permisos de maternidad por periodos prolongados pueden deteriorar las capacidades y
también afectar de manera negativa a las oportunidades de carrera 'y a sueldo (Edin y
Gustavsson, 2001). Estos permisos se han ampliado también a los padres en un intento de
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equilibrar las responsabilidades en el cuidado dentro del hogar. Sin embargo, algunos otros
estudios han detectado que los permisos paternales largos también pueden tener efectos
negativos sobre las probabilidades de que las mujeres vuelvan a mercado de trabgo
(Ondrich, et al, 1998). Segun se indica en la tabla siguiente (Tabla 10), esta situacion es
especialmente dramética en paises en los que e permiso por maternidad o parental no va
acompafiado de la garantia de volver a un trabajo o en el caso de las mujeres con niveles
educativos bajos (Ruhm, 1998 y OCDE, 2002). Ademés, a igua que en e caso de las
prestaciones por desempleo en algunos Estados Miembros, el nivel de las prestaciones puede
depender de los ingresos de la familia (condicionadas a nivel de ingresos) que pueden tener
los mismos efectos negativos sobre la continuidad del empleo.

La tabla también muestra los efectos de las prestaciones por hijo diferenciando entre
prestaciones monetarias y en especie. Aqui, los estudios muestran que hay claras diferencias
entre los dos.
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Tabla 10. Identificacién de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajadoresy los mercados detrabajo en la UE. Maternidad y beneficios familiares

AREA: MATERNIDAD Y BENEFICIOS FAMILIARES

Efectos sobre |os diferentes agentes implicados

Mujeres Hombres
Efectossobreel  [Hogares (madres, hijas cuidadoras, |(padres, hijos Empresas y empleadores|Sector Publico
mercado de trabajo etc.) cuidadores, etc.)
Situacion n® 1.
Permisos Losincentivos paraque |El efecto delosingresos puede |Pensién menor y otras  |Si es parcialmente Reduce larotacion si e [Mantiene los ingresos
Parental las mujeres permanezcan [dominar y si el salario dela prestaciones futuras obligatoria paralos permiso depende de que |[impositivosy las
en el mercado de trabajo |mujer es bajo, inducir ala salidajbasadas en dias hombres, se aumentala |lamujer vuelvaa cotizaciones de la
dependen de laduracién |desde el mercado de trabagjo. cotizados. conciliacion con lavida [trabgjo. seguridad socia delas
y lasituacion del salario. familiar. Muj eres que permanecen
en el mercado de trabajo
Aumenta la conciliacion
con €l trabgjo.
Reduccién en los Aumentala
salariosrelativos de la productividad mediante
mujer si el permiso se un mejor equilibrio de
prolonga las responsabilidades
familiaresy laborales.
Situacion n° 2
Permiso por |Incentivos paraquelas |Puede dominar el efecto sobre |Pensidny otras Reduce larotacion si e [Mantiene los ingresos
maternidad  |mujeres salgan del losingresosy s el salario dela |prestaciones futuras permiso depende de que |[impositivosy las
mercado de trabgjado si  |[mujer esbajo puedeinducira  |menores basadas en dias lamujer vuelvaa cotizaciones de la
laduracién eslarga. salir del mercado de trabajo. cotizados. trabajar. seguridad socia delas
mujeres que permanecen
en el mercado de trabgjo.
Reduccion de los
salarios relativos de la
mujer si e permiso es de
duracién prolongada.
Situacion n°3
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Prestaciones
monetarias
parael
cuidado de los
hijos

Puede aumentar la
participacion de las

muj eres dependiendo de
ladispersion del salarioy
deladisponibilidad de

Aumenta en |os ingresos

ndmero de hijos.

disponibles de las familias que
dependen de las reglas sobre €l

Permite mejorar lavidafamiliar y laboral.

Aumentala
productividad mediante
un mejor equilibrio de
las responsabilidades
familiaresy laborales.

Aumentalas
contribuciones alos
impuestosy alaSSsi se
vinculan al gasto en
cuidados del mercado

los cuidadores. formal.
Situacion n° 5
Prestaciones |Aumenta la participacion |Puede aumentar la oferta de Permite mejorar lavidafamiliar y laboral. Aumentala Aumentalas
en especie de las mujeres, pero mano de obra de los hogares y productividad mediante |contribucionesalos
parael proporcionado Sus ingresos. un mejor equilibriode  [impuestosy ala

cuidado de los
hijos

publicamente afectara
mas a los ingresos mas
bajo.

las responsabilidades
familiaresy laborales.

Seguridad Social s se
vinculaal gasto en
cuidados del mercado
formal.
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4.2. Efectos sobre lamovilidad geogréfica

En el caso de la libertad de movimiento, estas prestaciones son particularmente importantes
para las familias y pueden tener un efecto decisivo en las decisiones de trasladarse a otro
Estado Miembro. Aunque hemos sefidlado que éstas son particularmente dificiles de
determinar completamente a priori dada su complgjidad, € intento aqui es tener una minima
comprension tedrica de los efectos, ya que no hay ningun estudio empirico al que podamos
hacer referencia en este sentido. Encontramos agui una division en agquellas basadas en la
residencia y aquellas basadas en e empleo. Los subsidios para el cuidado de los hijos se
basan en la residencia de los padres o de los hijos, asi como en la edad de los hijos y pueden
variar también con € ndimero de hijos en algunos casos (ver las Tablas 1y 2 en €l capitulo
precedente). Ademas, en algunos casos, estan en funcion de los ingresos. Por otro lado, los
permisos parentales se basan, |6gicamente en e empleo. En ambos casos, la decision de
trasadarse a otro Estado Miembro, como muestra la tabla siguiente (Tabla 11), es un
gjercicio de medicion de las diferencias entre los importes y |as restricciones para recibir las
prestaciones.

Tabla 11. Identificacion de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajador esy los mer cados
detrabajoenla UE . Maternidad y beneficios familiares (2)

AREA: PRESTACIONES FAMILIARES Y POR MATERNIDAD
Efectos sobre lamovilidad
o Hogar
geografica
Situacién n°1
Permiso paternal o permiso |Lasdiferencias en duraciony |Las parejas se pueden beneficiar de
por maternidad en €l nivel entrelos paises permisos mas largos paramejorar la
pueden afectar alamovilidad |conciliacién de lavidafamiliar y
laboral.
Las paregjas pueden tener laopcion de
dividir los permisos en algunos paises
pero no en otros
Situacién n°2
Disposiciones sobre el Las diferencias en la duracion y|Puede ocasionar efectos negativos
cuidado de los hijos en €l nivel entre los paises sobre las parejas en las que ambos
pueden afectar alamovilidad [tengan carrera que tengan hijos
estudiando en otro Estado Miembro
cuando las prestaciones se basan en |4
residenciadel hijo

L os Estados Miembros con mejores disposiciones sobre permisos parentales, en términos de
paga y duracién, puede decirse que tienen mas atractivos que aguellos en los que las
disposiciones son inferiores. Sin embargo, las reglas sobre la edad de los hijosy el nimero de
hijosy la aplicacion del condicionamiento a nivel de ingresos pueden tener efectos variables
en las decisiones finales. Es importante observar que en esta &rea el derecho comun que se ha
aplicado hace referencia a los ciudadanos nacionales de otros Estados Miembros que o bien
han sido residentes durante mucho tiempo de los paises anfitriones 0 son trabajadores
estacionales o fronterizos®,

%8 C-69 /98 y C-34/98, C-85/96.
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5. Salud y prevencion de discapacidades

5.1. Efectos sobre el mercado de trabajo

Estas prestaciones normal mente se ubican en las funciones de cuidados sanitarios, invalidez y
accidentes laborales y enfermedades profesionales en MISSOC y SEEPROS. En las tablas 4
y 5 del capitulo anterior, se haciareferencia alafuncién de discapacidad exclusivamente para
aquellos con empleo y por lo tanto, las pensiones por incapacidad no contributivas se trataran
en la siguiente seccién bajo e epigrafe de dependencia. En la siguiente tabla (Tabla 12), se
reflegjan los principales efectos sobre el mercado de trabajo y los efectos sobre algunos
aspectos de la conciliacion.

Tabla 12. Identificacion de los efectos sobre los mercados de trabajo en la UE. Salud y prevencion de
discapacidades

IDENTIFICACION DE EFECTOS SOBRE LOS MERCADOS DE TRABAJO EN LA UE
AREA: SALUD Y PREVENCION DE DISCAPACIDADES

Efectos sobre |os diferentes agentes implicados

Mujeres Hombres |Empresasy |Sector Plblico
(madres, hijas |(padres,  [empleadores
Hogares cuidadoras,  |hijos
Efectos sobre €l etc.) cuidadores,
mercado de trabajo etc.)
Situacion n® 1
Enfermedades [Efectos Contribuye & Puede crear desincentivos |Costesde  |Pérdidade
y accidentes |incentivadoreso  |mantenimiento  |si tienen condicion de rotacion, de |ingresos
laborales desincentivadores |de renta pero recursos aquellos que (fiscalesy de
(discapacidad |dependiendo de las |puede limitar la tienen la contribuciones
temporal) reglas establecidas |entrada de otros discapacidad |ala seguridad
sobre la posibilidad |miembros en el social
decombinarlos  |mercado de
beneficioscon el |trabgjo,
empleo remunerado|dependiendo de
lasreglas que se
establezcan para
los dependientes
Puede afectar
amujeres que
yaestan
ocupadas o
reducir las
posibilidades
delasquealn
no estan en el
empleo
Situacién n°2
Discapacidad |Efectos Contribuye a Puede crear desincentivos |Costesde  |Pérdidade
permanente |incentivadoreso  |mantenimiento |si tienen condicion de rotacion, de |ingresos
desincentivadores |de renta pero recursos aquellos que (fiscalesy de
dependiendo de las |puede limitar la tienen la contribuciones
reglas establecidas |entrada de otros discapacidad |ala seguridad
sobre la posibilidad |miembros en el socia
decombinarlos  |mercado de
beneficioscon el  |trabgo,

empleo remunerado

dependiendo de
las reglas que se
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establezcan para
los dependientes

En agunos casos|Puede afectar a
los suplementos |mujeres que ya
por persona estén ocupadas
dependientey  |oreducir las
para€l cuidado |posibilidades de
deterceras las que an no
personas estan |estanen e
permitidos. empleo.

En este caso, hay alguna literatura basica que se concentra en €l uso de las pensiones por
incapacidad durante periodos de reestructuracion muy duros, por un lado, y otro grupo de
estudios que han intentado mostrar los beneficios de incluir a personas con discapacidad en la
tendencia general principal de las politicas activas del mercado de trabajo. Aqui nos
concentraremos en las Ultimas®. El principal mensgje de la literatura es que permitir
combinar la recepcion de las prestaciones con e empleo dienta a las personas con
discapacidad a buscar trabajo remunerado. El hecho de que la recepcion de dichas
prestaciones no esté condicionada por € nivel de ingresos es uno de los elementos méas
importantes para lograr este resultado positivo en términos de participacion en el mercado de
trabajo (Delsen 1996, Comisién Europea, 1999). Es importante recordar que las personas con
discapacidad se enfrentan, como media, a niveles educativos y estatus profesional mas bajos.
Esto tiene importantes implicaciones para su retorno efectivo al mundo del trabajo y también
tiene importantes implicaciones a nivel de las prestaciones recibidas. La necesidad de que
otros miembros de la familia sigan trabajando es crucia para mantener un determinado nivel
de ingresos para €l hogar. Las implicaciones sobre la conciliacion labora y familiar son muy
dramaticas, ya que la situacion tanto de la incapacidad temporal como de la permanente
pueden reducir la participacion en e mercado de trabajo de otros miembros de la familia, en
particular, de las mujeres.

5.2. Efectos sobre lamovilidad geogréfica

En e caso de la libertad de movimiento, las prestaciones para la prevencion de la
discapacidad y parala salud tampoco tienen ningun reflejo en |as investigaciones disponibles.
Nuevamente, el acontecimiento que ocasiona la recepcion de esta prestacion no se prevé
ampliamente y tiene un efecto pequefio sobre la decisiéon a priori de trasladarse.
Considerando que nos estamos centrando en la movilidad basada en el empleo, |a cuestion
aqui es saber s €l retorno a pais de origen después del acontecimiento que provoca la
discapacidad ira en detrimento del nivel y duracion de la cobertura y también conocer las
reglas que permiten recibir laprestacion y el tratamiento fiscal de dichas prestaciones.

9 Ver Delsen (1996) para obtener una buena revision del uso de las pensiones por invalidez en periodos de
crisis.
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En la siguiente tabla (Tabla 13), hemos intentado identificar, principalmente mediante las
reglas y los principios establecidos por la legislacion y los reglamentos de la UE™ los
posibles efectos sobre la movilidad. En primer lugar, el hecho de que todos los paises tengan
seguro obligatorio para incapacidad temporal 0 permanente es un aliciente para que las
familias emigren, ya que garantiza la proteccion de los ingresos del hogar en e caso de
producirse un acontecimiento discapacitador. Por otro lado, los principios basicos de la UE
garantizan que las diferencias en |os sistemas en |os que |a prestacién se basa en €l periodo de
cotizacion (Tipo B) en comparacion a aquellos en los que es independiente de dicho periodo
(Tipo A) sean favorables en cualquier caso alos receptores de | as prestaciones.

Tabla 13. Identificacion de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajador esy los mer cados
detrabajo en la UE . salud y prevencién de discapacidades (2)

AREA: Salud y prevencion de discapacidades

Efectos sobre la
movilidad geografica

Hogar

Situacion 1
Enfermedad profesional

0 accidente laboral
(incapacidad temporal)

Lacoberturaen todos |Garantizaque lafamilia esté
|os paises aumenta los |protegida en caso de que €l
incentivos para trabajador caiga enfermo.
trasladarse

Situacién 2

Incapacidad permanente |El calculo delas

prestaciones en un
Estado Miembro debe
incluir los afos de
trabajo en otro Estado
Miembro. Esto
también es un signo
motivador para

trasladarse

Garantiza que los ingresos estén
conformes con lo que se calcula
para aquellos que nunca han
dejado € pais, siendo € principio
principal que no se produzca
ninguna discriminacién para
aquellos que han trabajado en
otro Estado Miembro.

% Titulo 111, Capitulo 2 (Articulos 37 a43a) del Reglamento 1408/71 (OJ L 28, 30.1.1997).
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En e siguiente recuadro, reproducimos los acuerdos aplicables en virtud de la legislacion y
los reglamentos de la UE y que se pueden utilizar dependiendo de s |a persona ha estado
trabajando en situaciones del tipo A o del tipo B.

» Siempre ha estado asegurado en un pais del que no es ciudadano nacional: El importe
de su pension de invalidez se calculara de conformidad con la legislacién de dicho pais, de la
misma forma que para los ciudadanos nacionales.

* Ha estado sujeto a dos o mas legidaciones de tipo A solamente: Su prestacion se
calculara de conformidad con lalegislacion aplicable en e momento en que esté incapacitado
para trabajar, siendo completamente responsable |a institucion competente en virtud de dicha
legislacion. De este modo, tendrda derecho a importe tota pagado por la institucion
competente del Ultimo pais en el que haya trabajado, cualquiera que haya sido € periodo
cubierto por su seguro socia en dicho pais, y sin implicar alas autoridades de otros paises en
los que haya estado asegurado previamente.

* Ha estado sujeto exclusivamente a la legislacién de tipo B: En este caso, recibira
pensiones separadas de cada uno de los paises en los que haya estado asegurado, sobre una
base de pro rata determinada por la duracion de sus cotizaciones.

» Ha estado asegurado primero bajo la legislacién tipo A y después bajo la legisacion
tipo B: En este caso, recibira dos pensiones por separado correspondientes basicamente a los
periodos de seguro completados en los diferentes paises en los que haya estado asegurado. Se
aplican las mismas reglas que rigen las pensiones de vejez y las prestaciones por defuncion
(ver Flash n° 3). De este modo, |as instituciones de cada pais en €l que haya estado asegurado
calculan una pensién nacional y una pensién pro rata, comparan los dos resultados y le dan el
importe que es mas favorable para la persona.

» Ha estado sujeto sucesivamente a la legislacion de tipo B y después a la legislacion de
tipo A: En este caso, deben distinguirse dos posibilidades. En general, recibira dos pensiones,
como en la situacion precedente. Se utilizan dos métodos de calculo. En primer lugar, la
prestacion se calcula sobre la base de la ley nacional aplicable, independientemente de otras
legislaciones a las que haya estado sujeto. Se calcula entonces un importe pro rata. Se
comparan los dos importes y |a persona tendra derecho a mayor de los dos. Sin embargo, en
determinados casos cubiertos por la legislacion comunitaria, puede ser que en lugar de dos
pensiones, reciba solo una, pagada por e ultimo pais en e que haya estado asegurado. El
efecto neto es e mismo que si hubiese estado asegurado siempre bajo lalegislacion detipo A
solamente.

Fuente: “Libertad de movimiento y seguridad socia: Los derechos de |os ciudadanos cuando se trasladan
dentro de la Union Europa’ — Boletin n® No 5, p. 3, 2000

6. Ayudas a la dependenciay cuidados de larga duracion

Estas prestaciones normalmente entran dentro de las funciones de cuidados alargo plazo y de
mayores en MISSOC y SEEPROS. Laimportancia de estas prestaciones en las decisiones de
participar en e mercado de trabajo y de conciliar la vida familiar y laboral pueden ser de
extrema importancia para las mujeres (u hombres) con adultos dependientes (hijos
discapacitados o adultos enfermos crénicos) bajo sus cuidados. Sin embargo, en esta area
encontramos que la legislacion europea, conforme esta actualmente, no permite exportar las
prestaciones no contributivas, y en este momento, este tipo de prestaciones no se pueden
reclamar s la persona se traslada a otro Estado Miembro. Esta es claramente una de las areas
gue se ha identificado que necesita cambios, ya que ha sido un “tema sobre el que la
Comision recibe muchas quejas y solicitudes de informacion” ((COM (2002)694 final, p. 12)
y es también causa de una gran cantidad de litigios.
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En teoria, estas prestaciones deben permitir a otros miembros del hogar aumentar sus
incentivos para buscar empleo remunerado, ya que en muy pocos casos (ver la Tabla5 en el
capitulo precedente) las prestaciones estan sujetas a impuestos y no son sdlo monetarias sino
gue también incluyen ayuda en el hogar y otras prestaciones en especie. Sin embargo, hay
algunos estudios que muestran que estos hogares son més propensos a desempleo y/o a la
inactividad y que se ven mas afectados por situaciones de pobreza. En principio, l0os mismos
efectos que se aplican a la discapacidad pueden también aplicarse aqui, pero es importante
observar que el acontecimiento para recibir la prestacion es en este caso la residencia o la
suscripcion a la prestacion (en otras palabras, se derivan de la persona que ha estado
empleada y que ha abonado un plan de seguro) y sdlo en algunos casos éstas son para los
cuidadores (Tabla 14). No obstante, sefialamos que en la mayoria de los paises (ver latabla 5
en €l capitulo precedente) se basan en laresidencia (no contributivas).

6.1. Efectos sobre el mercado de trabgjo

Tabla 14. Identificacion de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajadoresy los mercados
detrabajoenla UE. Area: dependenciay cuidados de larga duracion

AREA: DEPENDENCIA Y CUIDADOS DE LARGA DURACION

Efectos sobre el mercado de trabajo

La participacion del cuidador puede aumentar si se pueden pagar cuidados externos.

Permite el mantenimiento de larenta pero puede restringir la entrada de otros miembros en la
fuerza de trabajo dependiendo de las reglas para | as personas dependientes.

Pueden presionar alas mujeres que ya estan empleadas o reducir las posibilidades de aquellas
gue no lo estéan.

6.2. Efectos sobre la movilidad geogréfica

La principal consideraciéon para un hogar en e contexto de la movilidad geogréfica, y en
particular para € cuidador principal, que es en la mayoria de los casos una mujer, sera la
exportabilidad de estas prestaciones. Por otro lado, €l establecimiento de la persona que
recibe la prestacion en otro Estado Miembro, cuando la prestacion se basa en la residencia,
debe tener un efecto positivo que depende del importe recibido y si cubre adecuadamente las
necesidades de cuidados de la persona (Tabla 15).

Tabla 15. Identificacion de los efectos sobre la libertad de movimiento de los trabajadoresy los mercados
detrabajoenla UE. Area: dependenciay cuidados de larga duracién (2)

|AREA: DEPENDENCIA Y CUIDADOS DE LARGA DURACION

Efectos sobre la movilidad geogréfica

Dependera de la exportabilidad de |as prestaciones

La cobertura en todos | os paises aumenta | os incentivos para trasladarse

El célculo de las prestaciones en un Estado Miembro debe incluir los afios de trabgjo
en otro Estado Miembro. Esto también es un signo alentador para trasladarse.
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CAPITULO I11. CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIARY LABORAL: EFECTOSDE
LASPRESTACIONES SOCIALES SOBRE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRESY
MUJERESY SOBRE EL ACCESO A LOSDERECHOS




1. Introduccion

Un trato igualitario entre hombres y mujeres y la no discriminacion por razones de sexo son
principios fundamentales de la ley comunitaria. El enfoque de la Unidon Europea sobre la
igualdad ha evolucionado notablemente con el paso del tiempo, de forma que el énfasis
inicial sobre igualdad salarial y sobre evitar las distorsiones de la competencia entre los
Estados Miembros se ha visto reemplazado por una preocupacion por la igualdad como un
derecho fundamental. El Tratado de la Comunidad Europea consagra e fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres como una de las tareas esenciaes de la Comunidad y
requiere que la Comunidad tenga como objetivo eliminar las desigualdades y fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres en todas sus actividades. También confiere al Consgjo €l
poder de adoptar acciones apropiadas para combatir la discriminacion en una serie de
terrenos, incluido e sexo. El borrador del Tratado Constitucional hace del fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres un objetivo de la Unién como un todo.

La legidacion ha venido tratando a través de los afios las cuestiones de la igualdad salarial
entre hombres y mujeres™ y de un trato igualitario en el empleo, en las ocupaciones, en la
formacién continuay en las dreas relacionadas™, de forma que la discriminacion por razones
de sexo en el mercado de trabajo ha sido tratada de forma integral y es bien conocida. Sin
embargo, resulta claro que la discriminacién por razones de sexo no se produce solamente en
el mercado de trabajo, sino también en muchas otras éreas de lavida diariay que, a pesar de
los progresos realizados en los Ultimos treinta afios, la discriminacion por razones de sexo
sigue produciéndose en muchas areas de la vida dentro y fuera del empleo®®. De hecho, como
se mostrara a continuacion, en muchos casos, las reglas que rigen algunas prestaciones
sociales no sblo reflgjan sino que también mantienen vivas las disparidades basadas en €
sexo de las personas y limitan el acceso de las mujeres a algunos derechos y prestaciones.

Como se comentaba en capitulos previos, las politicas relativas a la seguridad social y a los
impuestos tienen efectos directos e indirectos sobre |a participacion de hombresy de mujeres
en el mercado de trabajo y, por lo tanto, en las formas en que concilian sus vidas familiares y
laborales. Este capitulo va més ala y busca en la literatura otro tipo de efectos de estas
politicas, y las reglas que las rigen, a saber, sus efectos sobre el acceso de los hombres y
mujeres a diferentes derechos. La primera seccion reproduce brevemente la evolucion en la
literatura de diferentes modelos de familia'y su relacion con € marco nacional institucional
respectivo; se sigue con un debate en la segunda seccion sobre la individualizacion de los
derechos sociales en los diferentes model os de familia. Las dos secciones siguientes plantean
dos aspectos sobre |os que deben prestar atencion las politicas sociales: 1as nuevas estructuras
de la familia que ganan progresivamente importancia cuantitativa y cualitativa (tercera
seccion) y la necesidad de que los individuos hayan estado empleados en e mercado de
trabgo para tener derecho a algunas prestaciones sociales, y las consecuencias que este
requisito tiene para las mujeres (seccion cuarta). La Ultima seccion, finalmente, manifiesta la
relevancia de las reglas que gobiernan las prestaciones sociales especificas sobre el acceso de
las mujeres a algunas prestaciones y derechos.

*! Directiva del Consgjo 75/117/CEE de 10 de febrero de 1975.

*2 Directiva 2002/73/CEE del Parlamento Europeo y del Consgjo Europeo de 23 de septiembre de 2002 que
enmienda la Directiva del Consejo 76/207/CEE sobre la implementacién del principio de trato igualitario para
hombres y mujeres con respecto a acceso a empleo o a la formacion continua y a la promocion, y a las
condiciones de trabajo.

¥ Memorando explicatorio a |la propuesta para una Directiva del Consgjo que implemente e principio de trato
igualitario entre hombresy mujeres en el acceso y ofertade bienesy servicios. COM (2003) 657 final.
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Durante los afos cincuenta, T.H. Marshall tipifico los derechos implicados en su concepto de
ciudadania como derechos civiles (tales como la libertad individual, € derecho a la libre
expresion y el derecho atener propiedadesy a contraer acuerdos contractual es, desarrollados
principalmente durante el siglo dieciocho), derechos politicos (como el derecho a participar
en el proceso politico, como un elector 0 como un participante activo, desarrollados durante
el siglo diecinueve) y derechos sociales, descritos como €l derecho a participar de la herencia
cultural de la sociedad y a experimentar un “modicum” de seguridad econémicay bienestar,
basado en los estandares predominantes. Marshall alegd que cualquier sociedad industrial
democrética civilizada y avanzada desarrollaria estos elementos de ciudadania. Sin embargo,
una de las principales criticas tanto de la escuela feminista como del mainstreaming es que la
suposicion de Marshall de que los derechos civiles, politicos y sociales existen y de que
pueden utilizarse libremente por todos los ciudadanos ignora la naturaleza de las relaciones
de poder y de género dentro de la sociedad y deja a un lado la esfera privada y sus
implicaciones para la ciudadania femenina®. Kessler-Harris plantea e concepto de
“ciudadania econdmica’, ya que sin la capacidad de auto-sustentarse, uno no puede “alcanzar
ese estatus independiente y relativamente autdbnomo que proporciona el acceso al poder y ala
influencia que define la participacion en una sociedad democrética’ >

2. Marcos nacionalesinstitucionalesy modelos de familia

Ciertamente, la familia, € trabgjo y € estado del bienestar estén conectados en las vidas
diarias de las mujeres. La escuela feminista evalla la necesidad de una politica y una
legislacion sobre la igualdad que tenga en cuenta tanto las fuentes privadas de desigualdad
como las publicas. La posicion de las mujeres en la familia determina, y no puede separarse
de, su relacion con la esfera publica y su estatus como ciudadanas (Hanmer et al. 1994). La
situacion familiar afecta no solo a las vidas privadas de las mujeres sino también a sus
responsabilidades y opciones publicas.

Por otro lado, una de las principales criticas feministas a trabajo sobre los cambios de los
estados del bienestar y al mainstreaming era que se centraban en larelacion entre el estado y
el mercado de trabajo, y que la posicion de las mujeres se consideraba solamente cuando
desempefiaban un trabajo remunerado. Esta escuela resalta la contradiccion inherente en
politicas que se centran en los europeos como trabajadores en lugar de como ciudadanos, de
ahi los esfuerzos por aumentar la autonomia de las mujeres concentrdndose solamente en las
trabajadoras remuneradas como ciudadanas (Duchen, 1992; Leira, 1996; Lewis, 2002). Estas
feministas preferirian lo que a menudo se considera que es una estrategia de “igualdad en la
diferencia’, mediante la cual las actividades domésticas y de cuidados tradicionales de las
mujeres se valorarian y servirian como base para los derechos civicos y la posicién politica.
Lamayoria de las feministas estarian de acuerdo en que el empleo en el modelo masculino no
puede servir paralaiguadad de los géneros parala mayoria de las mujeres trabajadoras™.

Sin embargo, los estados del bienestar europeos se basan, como se ha sefialado repetidamente
en otras partes de este estudio, en el modelo de una familia “tipica’ de forma que la politica
publica se disefia para apoyar ala familia nuclear y exhibe caracteristicas institucionales que

> Gayner Bramhall, 2003, “Derechos sociales, ciudadaniay exclusion social”

% K esdler-Harris, 2001, “En busca de |a equidad: Mujeres, hombres y la blsqueda de la ciudadania econémica
en laAméricadel siglo veinte”

% En Ann Shola Orloff (2002): “El empleo de las mujeres y los regimenes de bienestar. Globalizacion,
orientacién de la exportacion y politica social en Europa y Norteamérica’. Politica socia y Desarrallo.
Documento programatico N° 12, junio de 2002. Instituto de Investigacion sobre Desarrollo Social de las
Naciones Unidas.
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derivan del supuesto de que la esposa todavia soporta la responsabilidad fundamental en el
cuidado y la labor reproductora, funcionando silo ocasionalmente como un segundo
perceptor de renta”’. Los diferentes modelos de relacion entre los estados del bienestar y e
género se pueden clasificar en tres categorias: en primer lugar, “la estrategia del perceptor de
renta universal” (universal breadwinner strategy) que tiene como objetivo integrar a las
muijeres en el mercado de trabajo mediante |os servicios de apoyo ala familia proporcionados
por el estado; en segundo lugar, € “modelo de paridad del cuidador” (caregiver-parity
model) que sitla los servicios de cuidado a la par que €l trabajo asalariado en términos de
derechos sociales, donde el estado provee de subsidios a los cuidadores; y en tercer lugar, €
“modelo de cuidador universal” (universal caregiver model), que es una combinacién de los
otros dos modelos y que defiende los derechos de las mujeres y de los hombres de compartir
las tareas de cuidado y € salario de forma igualitaria®. Este Gltimo modelo serd e més
conveniente para la igualdad de los géneros™; y necesitaria de cambios en los puestos de
trabajo para acomodarlos a las tareas de cuidados, y necesitaria también de sistemas que
aseguren unos ingresos que garanticen que las personas puedan tomarse €l tiempo necesario
para cuidar y tener acceso a los servicios de cuidados. Animar a que los hombres ofrezcan
cuidados es esencial, a igual que fomentar la integracion de las mujeres en el mercado
laboral (Orloff, 2002).

Ledn (2002) hace uso de las variaciones de Sainsbury (1999) del modelo de perceptor de
renta masculino (male breadwinner model) y del examen de los marcos institucionales
nacionales para establecer un marco de referencia de cuatro regimenes de politica de géneros
(ver Tabla 16):

e El perceptor derenta masculino o el apoyo familiar general: Este modelo alienta
la conciliacion parcial entre e trabajo y la familia, asumiendo el estado un cierto
grado de responsabilidad por la familia y facilitando los deberes de asistencia
mediante subsidios y deducciones fiscales. Las disposiciones sobre permisos
parentales son relativamente largas y las disposiciones para e cuidado de los nifios
con menos de tres afos son relativamente escasas, dado que las mujeres tienen la
responsabilidad principal de cuidar, de forma que sus tasas de actividad/empleo son
medias/bgjas y acceden al mercado de trabajo a tiempo parcia (corto), a menudo
como segundos perceptores de renta. En términos generales, este modelo se adapta
mejor a Europa continental.

e Papelesde género separados u orientados al mer cado: Bajo este modelo, propio de
los paises anglo-sgjones, la familia se considera privada y el estado no regula la
relacion entre esferas publica y privada, con escasa peguefia provision publica de
servicios de cuidado infantil publico o permisos parentales. Bajo este modelo, las
tasas de empleo son altas pero las mujeres tienden a dejar €l mercado de trabajo para
el nacimiento de los hijos, lo que tiene efectos negativos para las carreras
profesional es de las mujeres en términos de ingresos y derechos sociales.

e Cuidador-perceptor de renta individual o dos perceptores de renta: Basicamente,
los paises escandinavos bajo este régimen, en el que la conciliacién entre la familiay
el trabajo se considera como una cuestion social y publica, de forma que se pone gran
énfasis en los servicios publicos para € cuidado de los nifios y en disposiciones sobre

" Ann-Charlotte Stahlberg (2001), “ Género y seguro social. Lecciones desde Europa.”
%8 Béatrice Manjon d Intignano (1999): “Igualdad entre hombres y mujeres: aspectos econdmicos”

* Fraser, N. (1997), Justice interruptus. Reflexiones criticas sobre la condicion post-socialista.
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permisos parentales largos. Las altas tasas de empleo femenino y la continuidad
coexisten con la segregacion en el mercado de trabgjo, principalmente en 1o que
respecta al tiempo completo o parcial y al empleo publico o privado.

e “Reuniendo migajas’: La intervencion publica en, tipicamente, los paises
mediterraneos es bastante limitada como resultado del bajo compromiso politico y
social, y de los bajos recursos publicos, en los que se daalafamiliaimplicitamente un
papel muy importante. El principal ingreso de la familia lo proporciona e conyuge
masculino, y las mujeres siguen manteniendo su papel de cuidadoras a tiempo
completo. Los individuos agrupan fuentes menores de ingresos de varios tipos de
prestaciones y ganancias tanto de la economia formal como de la informal. El
resultado son bajas tasas de nacimientos y de empleo femenino, aunque crecientes,
gracias a apoyo familiar informal y a estrategias individuales.

Aunque existen grandes variaciones entre paises, y surgen dificultades cuando se trata de
clasificar algunos de ellos®, la tabla muestra caracteristicas interesantes de cada modelo que
condicionan el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y a otros derechos. A primera
vista, la tabla sefiala diferencias de género significativas en derechos y en su base, en los
beneficiarios de prestaciones asi como en las tareas de cuidados. Como se mostrara en las
siguientes secciones, estas diferencias limitan de hecho el acceso de las mujeres a
determinados derechos.

% |_edn (2002) sefiala a Francia, Portugal y los Paises Bagjos como paises dificiles de clasificar ala luz de sus
tasas de participacion femenina.
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Tabla 16: Cuatro regimenes de género

Perceptor derenta Papeles de género Cuidador - “Reuniendo
masculino o apoyo separadosu per ceptor de migajas’
familiar general orientados al rentaindividual
mer cado 0 dos perceptores
derenta
Localizacién | Europa Continental Paises anglo-sgjones | Paises Europa
escandinavos mediterranea
Modelo de Combinacion Eleccion Continuidad Eleccion sin
conciliacion apoyo
Ideologia Esposo=perceptor de Division “flexible” del | Tareas Division
renta trabajo compartidas “borrosa’ del
Esposa=cuidadora Esposo=perceptor de | Padre=cuidador- | trabgjo
renta perceptor de renta | Padre=perceptor
Esposa= Y perceptora | Madre=cuidadora- | de renta
de renta/cuidadora perceptorade Madre=cuidadora-
renta perceptorade
renta
Derechos Desigual entre los Diferenciadospor e | Igualdad Desigual entre
€sposos rol de género €spososy
trabajadores
Base delos Principio de Responsabilidades Ciudadaniao Principio de
derechos mantenimiento familiares residencia mantenimiento /
de necesidad
Beneficiario de | Cabeza de familia + Los hombres como Individual Individual
prestaciones | suplementos paralas proveedores dela
personas dependientes | familia; las mujeres
como cuidadoras
Imposicién Imposicién fiscal Imposicién fiscal Imposicion fiscal | Deducciones
fisca conjunta conjunta por separado individuales
Deduccion por personas | Deduccion por Desgravacion menores
dependientes personas dependientes | fiscal igudlitaria
Politicas de Prioridad para €l Segmentadas Dirigidas aambos | Duales
empleo principal proveedor de | A tiempo completo/ a | sexos
ingresos. tiempo parcial A tiempo Sin flexibilidad
Flexibilidad paralos completo/ a
trabajadores secundarios tiempo parcial
Sector publico /
sector privado
Participacion | Media/ baja Media/ dta Alta Baja
femeninaen la | Discontinuidad elevada | Discontinuidad Continuidad Continuidad
fuerzade Trabajos atiempo elevada elevada elevada
trabajo parcial en periodos Trabajo atiempo Trabajo atiempo | A tiempo
cortos parcial corto/ medio | parcia largo completo
Esferadelos |Implicacion estatal Implicacion estatal Implicacion Implicacion
cuidados parcial débil estatal fuerte estatal débil
Tareasde Componente Componente Componente No remunerado
cuidados remunerado alos remunerado alos remunerado alos
cuidadores en el hogar | cuidadores en el hogar | cuidadores en el
hogar y fuera del
hogar
Tendencia Corporativista/conserva | Liberal Social-demdcrata | Corporativista-
politica dora izquierda

Fuente: Ledn, M. (2002), Conciliando el trabajo y la familia: Impacto sobre el género y la familia, basado en Sainsbury (1999), Trifiletti
(1999), Leodn (2000) y Daly (2000).
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Durante los ultimos afios, las investigaciones han revelado hasta qué punto e modelo de
perceptor de renta masculino no describe ya el comportamiento de una parte significativa de
las familias. Sin embargo, estas familias no se han vuelto totalmente individualizadas, con
ambos conyuges dedicados al empleo remunerado y totalmente independientes € uno del
otro. El modelo anterior ya no se acopla bien, pero las mujeres todavia siguen realizando la
mayor parte del trabajo no remunerado y los hombres apenas han cambiado con respecto a su
relacion con el trabajo remunerado. Mientras que el patron del trabajo remunerado entre
hombres y mujeres es ahora mucho mas dificil de predecir, los patrones del trabajo no
remunerado no han cambiado tanto®.

Dependiendo del punto de arranque de cada pais, se pueden lograr de manera diferente los
objetivos de aumentar el empleo de las mujeres, de reducir la vulnerabilidad econémicay de
garantizar €l apoyo a las actividades de asistencia. En los paises anglo-sajones, en los que €l
empleo y las oportunidades de las mujeres estan bien establecidos, son los cuidados los que
necesitan atencién, con permisos paternales mas generosos y una provision mas amplia de
servicios, particularmente entre los trabajadores con sueldos bajos;, en Escandinavia y
Francia, con un apoyo excelente alos cuidadores, pero en el que los empleadores discriminan
sobre la base de |as responsabilidades de los cuidados, €l objetivo debe centrarse en el empleo
de las mujeres en lugar de simplemente en su participacion en la fuerza de trabgjo, a la vez
gue se siga dgjando claro que los hombres deben ser también cuidadores. Finalmente, en
muchos sistemas europeos con baja participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y
un apoyo elevado a trabajo de cuidadora de las mujeres en la familia, deben acrecentarse la
provision de servicios, 10s permisos parentales que fomentan el empleo de las mujeres, y las
mejoras de |as oportunidades de empleo. ® (Orloff, 2002).

3. Laspaliticas sociales desde la per spectiva de la individualizacion de los derechos

El concepto de individualizacion de los derechos esta relacionado tanto con la incorporacion
de las mujeres a mercado de trabajo como con los cambios que se han producido en las
estructuras familiares tradicionales. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la Union
Europea, €l sistema de seguridad social se basa en e modelo de perceptor de renta como
organizacion social delafamilia, y no ha podido adaptarse a estos cambios.

La individuaizacion de los derechos hace referencia a la necesidad de considerar a cada
adulto como auténomo e independiente de los lazos familiares en 10 que respecta a los
derechos sociales y a los impuestos sobre la renta . De este modo se elimina cualquier
referencia a la situacion de la familia cuando se trata de derechos a prestaciones sociales, tal
como estan instrumentalizados actualmente, dado que la situacion familiar puede afectar a
importe de las prestaciones y a la asistencia que pueden reclamar, tanto positivamente
mediante, por ggemplo, los complementos para personas dependientes, como negativamente
(por g.: una reduccién de las prestaciones de desempleo en € caso de cohabitacion en
Bélgica). El concepto de individualizacion de los derechos sociales se opone de este modo a
lanocién de dependenciay de derechos derivados®.

® Lewis (2002), Género y Estado del Bienestar.

%2 En Ann Shola Orloff (2002)

% De Villota (2001), El impacto del sistemaimpositivo y de prestaciones en el trabajo de las mujeres.

% Jepsen at al. (1997), Individualizacion de los derechos sociales y fiscales y laigualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres.
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En efecto, es importante diferenciar entre los derechos socialesindividualesy los derivados.
Mientras que los primeros se adquieren mediante las cotizaciones que el individuo realiza a
sistema de la seguridad social en virtud de su trabajo remunerado, los Ultimos hacen
referencia a las prestaciones que no dependen de las cotizaciones sino que se deben
exclusivamente a la relacion que una persona tiene con otra. El titular de los derechos
derivados recibe las prestaciones sociaes en virtud de su relacion con €l titular del derecho
individual®.

Esta caracteristica de los derechos sociales define dos modelos de estado del bienestar que
resumen los cuatro modelos presentados mas arriba, a saber e modelo de familia y e
modelo individual en el estado del bienestar®. En el modelo de familia, e derecho de la
esposa a las prestaciones en €l sistema de seguridad social se basa generalmente en su estatus
como un miembro de la familia dependiente y en el derecho a seguro de su marido. Por €l
contrario, en e modelo con un solo perceptor de renta o en el modelo con dos perceptores de
renta, tanto el seguro social como € sistema impositivo se basan en el individuo y no ofrecen
ni desgravacion fiscal ni asignacion especial para una esposa que trabaja en casa.

La coexistencia de estos dos tipos de derechos en los paises de la UE genera una
discriminacion indirecta:

e Aungue no se pueda decir que los derechos derivados son directamente
discriminatorios, porque se aplican tanto a los hombres como a las mujeres, de hecho,
la diferente situacion socio-econémica de las mujeres, incluyendo entre otras su
acceso a mercado de trabgjo y su participacion también diferente en la esfera
domeéstica, entrafia una discriminacion indirecta debida a la existencia de prestaciones
fiscalesy sociales derivadas.

e Ladiscriminacion ante nuevas estructuras familiares, ya que los derechos derivados
en raras ocasiones se pueden extender a las personas que no estan ligadas mediante
estructuras familiares tradicional es.

e Ladiscriminacion contralas familias con dos perceptores de renta, ya que las familias
con dos perceptores de renta pagaran una cantidad doble de contribuciones a la
seguridad social en comparacion a un solo perceptor de renta, mientras que las
prestaciones sociales y los derechos derivados son similares en ambos casos. Esto
produce un desincentivo para que las mujeres trabajen en una economia formal sin
proteccion socia individual, sino derivada.

La no individualizacion de los derechos perpetia el modelo de familia del estado del
bienestar, obstruyendo tanto la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo como su
independencia en términos de prestaciones sociales. Por el contrario, laindividualizacion de
los derechos sociales implicaria de hecho un nuevo concepto de trabajo, que incluye el
trabajo no remunerado, en el que los anos pasados proporcionando cuidados cuentan como
cotizados a la seguridad socia, y no generan derechos derivados, sino individuales. Sin
embargo, esta individualizacion de los derechos sin ninguna compensacion, si acaso, deberia
afianzarse gradualmente con el fin de evitar ciertos peligros, que se reflgjan actualmente en
las disparidades entre hombres y mujeres en cuanto a las pensiones por vejez o jubilacion®.

® de Villota, (2001), ibidem
% stahlberg (2001), ibidem
7 de Villota (2001)
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Como Steinhilber (2004)%® plantea, la individualizacion del derecho a prestaciones y un
vinculo maés estrecho entre cotizaciones y prestaciones resulta ventgjoso para los hombres y
mujeres con mayores ingresos, pero perjudica a todos los trabajadores, hombres y mujeres,
con menos ingresos. En un sistema basado en la acumulacién individua de los derechos de
pension, las desigualdades de género tienen un impacto sustancial sobre los derechos de
pensién y el futuro nivel de las prestaciones. Las mujeres tienen ingresos menores que 1os
hombres por término medio y tienden a tener vidas laborales mas irregulares con pausas mas
largas.

4. Nuevas estructuras de la familia en la Union Europea

Existe consenso sobre los cambios experimentados por las formas familiares en las Ultimas
décadas que afectan tanto a las instituciones matrimoniales como a la paternidad®. Menos
matrimonios y mas tardios, mas rupturas matrimoniales, un aumento marcado de las uniones
no maritales y un incremento de los nacimientos fuera del matrimonio son signos de
transformaciones rgpidas.

Ademas del modelo tradicional del padre perceptor de renta en el que las mujeres se quedan
en casa para cuidar la casay € hogar, que sigue siendo todavia un estereotipo muy popular
(aunque esta disminuyendo en términos cuantitativos), particularmente en los paises del sur,
otras formas han estado adquiriendo importancia cualitativa y cuantitativa en los udltimos
anos. Desde & punto de vista del acceso a los derechos, el reconocimiento o no de estas
nuevas estructuras familiares facilitaran o limitarédn los derechos a una creciente parte de la
poblacion. Asi, € reconocimiento de las par g as de hecho, creciente en la UE (ver la Tabla
17), varia muchisimo en toda la UE, con paises que no cuentan con un meétodo oficial de
registrar las parejas de hecho y otros, como Esparia, que cuenta con registros de las paregjas de
hecho. La unién homosexual se reconoce como un estatus marital solo en algunos paises de
la UE (Holanda), aunque en otros, como Esparfia, cuentan con e mencionado registro. Dado
gue su paternidad raras veces se reconoce, cuando las parejas homosexual es se separan, solo
se tienen en cuenta los derechos individuales en la decision sobre la custodia del nifio o los
derechos de visita. Después de las rupturas parentales, mas frecuentes en un contexto de
creciente esperanza de vida, que podria dar lugar a una “monogamia en seri€”’, surgen las
familias politicas, que son econdmicay legamente complejas cuando hay nifios implicados.
Ha habido un aumento marcado en el niUmero de hogares formados por un adulto y a menos
un hijo (familias monoparentales), en los que la inmensa mayoria de estos adultos son
mujeres. Paralelamente a estos cambios, la mayor mortalidad del hombre y la mayor
longevidad de la mujer esta dando lugar a una proporcién creciente de personas gque viven
solas, de las que més de un tercio son mujeres.

Por un lado, la individualizacion de los derechos ayuda a estas estructuras familiares que ya
no son atipicas a beneficiarse de las prestaciones sociales como individuos; sin embargo,
como se ha planteado mas arriba, € reconocimiento de las nuevas estructuras familiares
mejoraria €l acceso a los derechos de todos los miembros de la familia como tal. Sin
embargo, los sistemas de seguridad socia en la UE han fracasado en la mayoria de los casos

% Silke Steinhilber (2004): “Dimensiones de género de las reformas de la seguridad social en los paises en
transicion”, presentado en e Simposio Regional sobre Transversalidad de Género o Mainstreaming en las
Politicas Econémicas, enero de 2004.

% Berit Bareksten y Al. (2002): Mujeresy lafamiliaen laUnién Europea.
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ala hora de adaptarse a esta nueva situacion, en particular con respecto a prestaciones, tales
COMO permisos parentales o pensiones de supervivientes™.

Tabla 17: Pablacién que vive en hogares por tipo de hogar (%)

URE_) B |[DK| D |EL | E F [IRL | I L [NL | A P |FIN| S | UK
Poblacién total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Afio 2000
1 adulto sin hijos dependientes 12 12 | 17 | 16 | 8 5113 7 9|10 14|12 5| 17 | 20 | 13
Hombre 5 5|81 7|3 2|5 4 31416 5 1 7 |10 6
Mujer 7 8 9195|338 4 6 | 58| 8|3 |10]|10]|7
2 adultos sin hijos dependientes 24 25|28 | 29| 22|17 | 25| 14 | 18 | 19| 29| 23| 16| 26 | 25 | 27
3 0 més adultos sin hijos dependientes 14 11| 8 | 10| 21| 23| 8 | 13| 21|12 | 10| 15| 18| 5 1|11
1 adulto con hijos dependientes 4 5 3 4 2 2 5 3 2 3 3 3 3 5 7 8
2 adultos con hijos dependientes 35 40 | 35| 33| 34| 34| 42|39 |36 |44|35|33|38| 41|45 32
3 0 més adultos con hijos dependientes 11 7|10 7 | 13|20 8| 24|13 |12| 9 |14 | 20| 6 1 8
Afio 1998
1 adulto sin hijos dependientes 10 11 15| 6 3|11 6 8 9 | 11 4 10
2 adultos sin hijos dependientes 21 21 25 (18| 13 | 22| 13 | 18 | 21 | 23 15 25
3 0 més adultos sin hijos dependientes 14 10 14 |1 15| 17| 9 12 | 18| 16 | 11 15 16
1 adulto con hijos dependientes 3 3 3 2 1 3 3 2 2 3 2 4
2 adultos con hijos dependientes 38 46 33| 42| 37 | 46 | 46 | 40 | 38 | 41 34 35
3 0 més adultos con hijos dependientes 14 8 10| 18 (29| 9 | 21 | 14| 15| 10 29 11

Fuente: Eurostat- Encuesta europea sobre la fuerza de trabajo 2000 y 1998. Panel sobre los hogares de la Comunidad
Europea. La situacion social en la Unién Europea, 2003.

5. El acceso a las prestaciones sociales a través del empleo

Segulin 1o comentado més arriba, y se verd con més detalle en las siguientes secciones, la
participacion en el mercado de trabajo determina el nivel de acceso a diferentes prestaciones
sociales que requieren cotizaciones al sistema de la seguridad socia tanto para los hombres
como para las mujeres. Teniendo en cuenta las diferencias en la participacion de los hombres
y de las mujeres en el mercado de trabagjo, se puede concluir que este mecanismo refuerza los
derechos sociales masculinos dado que un nimero mayor de mujeres quedan excluidas de
estas prestaciones. En este contexto, debe revisarse la dicotomia entre la individualizacion de

" |a informacién sobre el acceso disponible a través de MISSOC no permite un andlisis de este aspecto de las
prestaci ones social es basado en |os paises.
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las prestaciones por desempleo y la consideracion de lafamilia como la unidad para servicios
sociales.

Asimismo, ademas de la diferente incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo, es
necesario evaluar su aceptacion de las condiciones de trabajo atipicas que imperan con méas
frecuencia entre las mujeres, como lajornada laboral (mas tiempo parcial), €l tipo de contrato
(més contratos temporales) o el nimero de afios 0 meses cotizados.

Las siguientes secciones examinardn los derechos a los que las mujeres y los hombres a
tienen acceso (0 no) a través de su participacion (o falta de participacion) en el mercado de
trabgjo y la forma en que lo hacen. Se revisaran las reglas para acceder a las diferentes
prestaciones junto con |os efectos tedricos de dichas condiciones.

6. Relevancia de las reglas del estado de bienestar en €l acceso de las mujeres a las
prestaciones

Como corolario de las secciones anteriores, podemos concluir que hay varias formas en las
gue el acceso a las prestaciones sociales esta mas limitado paralas mujeres, en comparacion a
los hombres. Depende mas de las reglas de las prestaciones que de las prestaciones en si, en
particular:

e Dependiendo de si €l derecho a las prestaciones sociales se basa en € estatus de las
mujeres como un miembro independiente de lafamilia o en su derecho a seguro de su
esposo, es decir, si hablamos de derechos individuales o de derechos derivados,

e Dependiendo de si € derecho a las prestaciones sociales requiere la participacion de
las mujeres en € mercado de trabajo y en cdmo afectan las formas atipicas de trabajo
mas ampliamente utilizadas por |as mujeres en los derechos que les corresponden.

e Dependiendo de si las nuevas estructuras familiares se tratan de manera similar a las
tradicionales’.

Las prestaciones de proteccion socia revisadas en e marco de este estudio tratan de la
conciliacion de la vida familiar y laboral y se identifican como: prestaciones de proteccion
frente al desempleo y formacion; familia, nacimiento y cuidado de los hijos; accidentes
laborales y enfermedades ocupacionales; y apoyo para personas dependientes (cuidados a
largo plazo). Las siguientes secciones hacen uso de lainformacion presentada en el Capitulo |
sobre las diferentes caracteristicas principales de las diversas prestaciones analizadas.

6.1. Proteccion por desempleo y formacion

Como se indicaba en el Capitulo |, |as principales prestaciones consideradas en este &rea son
las prestaciones por desempleo, bien en sus versiones contributivas (seguro) o de asistencia.
Las prestaciones por desempleo son derechos individuales, aunque algunos paises tienen
complementos que dependen de la composicion de lafamilia

En todos los paises el acceso a las prestaciones por desempleo requiere estar asegurado, 1o
gue en algunos es obligatorio y en otros es voluntario (Tabla 3). Asimismo, requiere un
periodo minimo de cotizaciones a la seguridad social, que van desde los 6 a los 18 meses. El

™ Lainformacion disponible a través del MISSOC no permite un andlisis del acceso de las nuevas estructuras
familiares a las prestaciones sociales en los diferentes paises. Sélo queremos plantearlo agui como el tercer
elemento de posible discriminacion.
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importe de las prestaciones contributivas percibidas esta relacionado con las ganancias
previas, y en algunos paises (Espafia, Reino Unido, Finlandia, Portugal, Irlanda, Francia,
Alemania) las prestaciones asistenciales (no contributivas) pueden estar condicionadas al
nivel de ingresos. La duracién de las prestaciones depende también del tiempo trabajado
previamente.

Estas reglas cualificadoras tienen como objetivo evitar |os abusos, pero pueden tener efectos
negativos para las mujeres. El requisito de un periodo previo de pago de cotizaciones
discrimina a las mujeres, para las que esta condicion es mas dificil de cumplir como
promedio. Si la duracién de las prestaciones contributivas esta relacionada con €l periodo de
cotizaciones previas, la desventgja para las mujeres va en la misma direccion. En algunos
paises, existe €l requisito de un minimo de horas de trabgjo, |0 que va nuevamente contra las
mujeres que trabajan atiempo parcial (el caso de Espaiia es un caso en concreto).

Segun se muestra en e Capitulo Il, un sistema de prestaciones relacionado con los
ingresos, ligado por tanto a empleo, puede ser més satisfactorio para hacer del empleo
remunerado una opcidén atractiva que un sistema de proteccion béasica abonado
igualitariamente a todos los ciudadanos o residentes de un pais. Sin embargo, este tipo de
prestaciones reproduce las diferencias en €l trabagjo remunerado de hombres y mujeres. Las
mujeres en Europa tiene menos ingresos gque los hombres, de forma que las prestaciones que
reciben como media son también més bajas. Esto se debe a que trabajan menos horas que los
hombres (tienden a trabajar méas a tiempo parcial y a pasar con mas frecuencia periodos de
tiempo en el desempleo), pero también se debe a que tienen salarios por hora inferiores. Las
muijeres también trabajan a menudo en trabajos poco remunerados y en puestos inferiores que
los hombres. Todo esto se reflgja en las prestaciones que estan relacionadas con 10s ingresos.
Segun sefiala Stahlberg (2002) s hay un techo para las prestaciones, se produce una
determinada nivelacion ya que es bastante mas comun que los hombres tengan ingresos por
encima del techo gue las mujeres. Muchos paises de la UE tienen establecidos techos para la
parte contributiva de sus prestaciones de desempleo (Bélgica, Alemania, Espafia, Francia,
Paises Bajos, Luxemburgo, Austria).

Otra consecuencia en términos de desigualdades entre hombres y mujeres se refiere al acceso
a las pensiones por veez o jubilacion relacionadas con los ingresos. Bien se calculen
sobre € ciclo de vida o utilizando un nimero seleccionado de afios, reproducen las
desigualdades encontradas en e mercado de trabajo. Los hombres reciben pensiones por
vejez mas elevadas, ya que éstas reflgjan las diferencias de salario. Ademas, las tasas de
sustitucién son inferiores para las mujeres, ya que las mujeres pasan menos afos y menos
horas trabajando. Normalmente mas mujeres tienen derecho a pensiones asistenciales por
vejez o jubilacion ya que no cumplen las condiciones cualificadoras paralas contributivas.

Por el contrario, las prestaciones asistenciales condicionadas al nivel de ingresos tienen la
ventgja de que son mas precisas en términos de efectos redistributivos. Sin embargo, la
reduccion de la asignacion cuando aumenta la renta puede tener un impacto negativo sobre la
participacion en el mercado de trabajo, segin se indico en e Capitulo 11, especia mente entre
los trabajadores a tiempo parcial y menos cuaificados. En algunos paises, los trabajadores
tienen derecho a prestacion asistencial por desempleo condicionada al nivel de ingresos sélo
cuando se han agotado las prestaciones contributivas; mientras el desempleo a largo plazo
afecte mas gravemente a las mujeres, éstas seran méas propensas a hacer uso de estas
prestaciones y a verse atrapadas en la pobreza que pueden generar, especiamente si estan
poco cualificadas o trabagjan a tiempo parcial, ya que no pueden meorar sus ingresos de
manera sustancial a través del trabajo remunerado. Independientemente del hecho de que se
trata de una herramienta muy valiosa para la seguridad socia particularmente para las
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muijeres, con €l fin de alentar la igualdad de géneros, los subsidios condicionados a nivel de
ingresos deben entrafiar incentivos para acceder a un empleo remunerado.

Un punto importante a tratar en e contexto del empleo y de la proteccion social hace
referencia a tratamiento del trabajo a tiempo parcial, utilizado mas por las mujeres que por
los hombres. Ya se ha dicho que el requisito de una cantidad fija de tiempo trabajado para
acceder a algunas prestaciones sociales y a prestaciones relacionadas con las ganancias va en
contra de las mujeres. En al menos dos paises, Francia'y Esparia, |os trabajadores a tiempo
parcial reciben el mismo trato que los trabajadores a tiempo completo ", a menos en €
acceso a algunas prestaciones sociales’.

6.2. Familia, nacimiento y cuidado de los hijos

Todos los paises proporcionan una serie de prestaciones en metdlico y prestaciones en
especie:

6.2.1. Prestaciones por hijos

Seguin lo manifestado en el Capitulo |, las prestaciones por hijos en los paises miembros de la
UE difieren considerablemente segin los elementos que las definen. En términos de los
model os tratados mas arriba, € demandante de estas prestaciones es tipicamente la familia
con hijos, y no el padre o lamadre del nifio”®. Sin embargo, segin lainformacion disponible,
dos paises (Irlanda 'y Suecia) dan prioridad a que la madre solicite las prestaciones, a menos
gue el nifio viva 'y sea mantenido por e padre. Las condiciones que dan derecho a estas
prestaciones (ver Tabla 1, en el Capitulo I) en algunos paises hacen referencia ala residencia
del beneficiario 0 a estar pagando cotizaciones a la seguridad social; en a menos cuatro de
los quince paises de la UE, también se aplica la condicion més restrictiva de estar empleado.
En tanto que la participacion de las mujeres en las cotizaciones a la seguridad social y en €l
mercado de trabgjo es inferior ala de los hombres, su acceso a estas prestaciones podria estar
limitado, en comparacion a de los hombres. Cuando estos subsidios no se relacionan con los
ingresos del hogar, se logra un efecto de redistribucion entre hogares con hijos y hogares sin
hijos. En algunos paises y en algunas circunstancias, estas prestaciones se relacionan con los
ingresos, que, como se ha mencionado més arriba, es incluso mejor en términos de sus
efectos re-distributivos y, cuando se impone la condicion de estar empleado, no disuade a la
gente de entrar en el mercado de trabgjo.

En la mayoria de los paises, excepto en tres (Espaiia, Francia e Italia), segun la informacion,
no hay ningun limite de ingresos cuando se solicita esta clase de prestaciones. Aungue
tedricamente e limite podria tener efectos re-distributivos significativos, incluso mas
significativos para las mujeres que para los hombres habida cuenta de su menor nivel medio
de ingresos, s este techo es demasiado bajo (por g emplo, 8.264,28€ a afio en Espafia), €
resultado es la exclusion de esta medida de un gran porcentaje de beneficiarios potenciales.

2 O'Reilly y Spee, (1997): “Trabajo de reglamentacion bienestar para el futuro: ¢hacia un nuevo contrato social
0 uUn nuevo contrato de géneros?’ Documento de debate, WZB.

" Ver el Capitulo V sobre Buenas Précticas, e caso espafiol sobre el tratamiento del trabajo a tiempo parcial. .

™ Korpi (2000) clasifica dieciocho paises de la OCDE segtin su nivel de“apoyo al modelo de familia’ “apoyo a
modelo individual”: Los paises nordicos (Dinamarca, Sueciay Finlandia) se adaptan peor al “apoyo a modelo
de familia’ pero mejor a “apoyo a modelo individua”; por e contrario, Bélgica, Alemania o Francia se
clasifican en la parte superior de la lista de paises de “apoyo a modelo de familia” y en la mitad de la parte
inferior del “apoyo a modelo individual”.
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El Capitulo I, Tabla 2, mostré la variedad de formas en las que se establecen los permisos
parentales en |os paises de la UE. El permiso parental remunerado tiene en algunos paises de
la UE un componente contributivo, es decir, se requieren cotizaciones previas y las
prestaciones estan relacionados con las ganancias previas, y también un subsidio,
normalmente no relacionado con los ingresos, para las personas aseguradas que no tengan
derecho a esa prestacion parental: Alemania, Luxemburgo y €l Reino Unido. En otros paises,
Finlandia, Sueciay Dinamarca, hay un “subsidio parental” abonado después de la expiracion
del permiso parental.

6.2.2. Permisos parentales

La duracion del permiso parental varia desde las 14 alas 18 semanas y la tasa de sustitucion
varia también mucho.

En el caso del Reino Unido, una condicién para que la madre tenga derecho al permiso legal
por maternidad es que haya estado trabagjando para el empleador durante 26 semanas al final
de la 152 semana antes de dar a luz y tenga ganancias que alcancen como media a menos 75
libras esterlinas (115 euros) a la semana. El derecho a subsidio por maternidad, cuando no
hay derecho a permiso legal por maternidad, requiere haber estado empleada de manera
continua o auto-empleada durante a menos 26 semanas durante el periodo de 66 semanas
antes de que nazca el nifio y gane al menos 30 libras esterlinas (46 euros) a la semana como
media. Teniendo en cuenta la participacion mas irregular de las mujeres en el mercado de
trabajo, la primera condicion en ambos casos (empleo continuo) parece una desventgja para
las mujeres; el segundo (requisitos de ganancias minimas) parece mas anti-distributivo, y
discriminatorio, no solo para las mujeres, sino también para las mujeres con bajos ingresos.
Mientras que el objetivo buscado es evitar que las mujeres con bajos ingresos queden
atrapadas en €l desempleo (ver mas arriba), esta condicion de eligibilidad pone alas mujeres
en clara desventgja, ya que se ven frecuentemente forzadas a cambiar de trabgjo durante el
periodo en que tienen nifios pequefios.

Estas prestaciones constituyen generalmente un ingreso de sustitucién, cuya tasa varia
mucho entre los paises. Normalmente estan relacionados con las ganancias previas, que,
como se ha comentado més arriba, ofrecen el incentivo de retomar un trabgjo remunerado
pero refleja las disparidades encontradas en el mercado de trabajo entre hombres y mujeres.

Con respecto ala duracion del permiso parental, largos periodos de ausencia del mercado
de trabajo pueden ocasionar dificultades para el beneficiario cuando vuelve a su puesto
(Capitulo 11). Aun cuando son adecuados para conciliar la vida familiar y laboral, debe
ponerse €l énfasis en la necesidad de tomar medidas para facilitar un retorno fluido al puesto
de trabajo previo al disfrute del permiso.

Desde €l punto de vista de la per sona con der echo a esta prestacion, merece la pena destacar
gue €l derecho al permiso parental es un derecho individual y pertenece a la madre, siempre
gue haya trabajado previamente. Todos los paises prevén la posibilidad de gue los hombres
compartan el permiso parental con las mujeres, pero no pueden tener ese derecho
individualmente. Esta posibilidad no garantiza el derecho del padre a coger € permiso,
estando sujeto a acuerdo dentro de lafamiliay, en cualquier caso, en detrimento del derecho
de lamadre. Ademés, el derecho del padre a coger €l permiso sencillamente no existe cuando
la madre no ha trabajado previamente’™. Muy pocos paises, seguin |o manifestado en la Tabla

’® En una decision muy reciente, la autoridad en Seguridad Social en Espafia ha concedido este permiso al padre
alamuerte de la madre que no estaba empleada en el momento de dar aluz.
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2, en e Capitulo I, cuentan con el permiso de paternidad, es decir, exclusivamente para
hombres, como un derecho individual.

La evidencia muestra gue |los padres todavia usan su derecho a permiso parental compartido
mucho menos que las madres, en ambos casos. A menos que se prevean disposiciones
especiales para alentar o forzar a los hombres a reclamar €l derecho a permiso, no hay
ninguna razén para pensar que se reduciran las disparidades. En este contexto, mayores
niveles de reembolso para permisos parentales permitiran a méas padres tomar esta opcion;
ademés, un permiso de mas larga duracion facilitaria mas e que las familias compartiesen €l
permiso.

6.2.3. Subsidios para la crianza de los hijos y otras prestaciones

Los subsidios para la crianza de los hijos son prestaciones abonadas bien a la madre o al
padre en caso de interrupcion del trabajo (excedencia) o reduccién del horario de trabajo con
el fin de criar a un hijo. Segun la informacion disponible, solo en seis paises de la UE
tendrian derecho los padres/madres al pago de estas prestaciones (ver la Tabla 18).

De conformidad con la Directiva europea 96/34/CE sobre permiso parental, cualquier hombre
0 mujer con empleo remunerado tiene derecho a un permiso parental sobre la base del
nacimiento o adopcion de un hijo, con € fin de permitirles cuidar de dicho hijo durante al
menos tres meses. Puede ser tomado por |la madre, el padre o ambos padres alavez, y seles
garantiza la recolocacion en su puesto 0 en un puesto comparable después del periodo de
permiso. En muchos paises, este permiso no se paga. Es importante en este contexto si €l
periodo pasado cuidando a nifio se reconoce en las cotizaciones de la seguridad social de la
persona, tipicamente mujeres, como un periodo trabajado™.

Segun lo comentado maés arriba, hay que prestar atencion a retorno de las madres (o padres
en menor medida) al mercado de trabajo después de un largo periodo de permiso para €
cuidado de sus hijos. Los paises que favorecen la opcion de que la madre o e padre
interrumpan e trabgo o reduzcan el horario de trabgo para cuidar a sus hijos deben
considerar complementarlos con el fin de garantizar una participacion normalizada en €
mercado de trabajo después del permiso.

" Lainformacion del MISSOC no permite este andlisis.
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Tabla 18: Subsidio parala crianza delos hijos

Pais

Beneficiarios

Requisito de periodo
minimo en el empleo

Relacionado con
las ganancias

Condicionado
al nivel de
ingresos

Bélgica

Ningun subsidio

Dinamarca

Padres con nifios
menores de 9 afos

No. 60% seguro
de desempleo

No

Alemania

Madres o padres que
no trabajan o que
trabajan atiempo
parcial

No

Limite de
ingresos

Grecia

Ningun subsidio

Espafia

Ningun subsidio

Francia

Familias con d
menos 2 nifios, de las
cuales uno con
menos de 3 afiosy €
padre reduce o
interrumpe la
actividad

Prueba de actividad previa

No

Irlanda

Ningln subsidio

Italia

Ningun subsidio

L uxemburgo

Persona que se
encargade lacrianza
de un nifio menor de
2 afos

No

Limite de
ingresos

Paises Bagjos

Ningln subsidio

Austria

Padres con derecho a
prestacién por hijo

(©)

I ndependientemente de
desempleo previo o
seguro obligatorio

No

Limite de
ingresos

Portugal

Ningun subsidio

Finlandia

Subsidio parcial para
el cuidado delos
hijos alos padres de
nifios menores de 3
anos que reducen las
horas de trabgjo.

Si

No

No

Suecia

Ningun subsidio

Reino Unido

Ningln subsidio

(1) En casos excepcional es, también sin esta condicion. Fuente: M1SSOC

En lo que respecta a los subsidios para e cuidado de los hijos, segun la informacion
consultada’’, solamente Dinamarca, Francia, Finlandia y e Reino Unido cuentan con
subsidios especificos. El Capitulo 11 ha revisado |os efectos de los elementos aternativos de
los subsidios para €l cuidado de los nifios sobre la participacion de las mujeres en e mercado
de trabgjo. Desde €l punto de vista del acceso a los derechos, parece que el desafio depende
de garantizar €l acceso a estos subsidios a todas las estructuras familiares nuevas,
especial mente afamilias monoparental es.

" MISSOC, Sistema de Informacién Mutua sobre Proteccion Social.
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De hecho, muy pocos paises tienen prestaciones especificas para familias monoparentales, y
lamayoria se limitan a aumentar algunos suplementos a las prestaciones ordinarias para hijos.
Solo siete paises reconocen esta nueva posibilidad, de los cuales cuatro meramente prevén
suplementos. Los tres paises restantes (Dinamarca, Francia e Irlanda) proporcionan ayuda
especifica a familias monoparentales que mantengan a sus hijos. Segun lo planteado
repetidamente en este estudio, es importante que las prestaciones se adapten a las nuevas
formas de lafamilia

6.2.4. Prestaciones en especie

El Consgjo de Barcelona tuvo en cuenta la solicitud de medios para el cuidado de los hijos,
haciendo referencia al Consgjo de Lisboa, que establecio € objetivo de aumentar la tasa de
empleo femenina a mas del 60% para 2010. En linea con los patrones nacionales, los estados
miembros deben proporcionar cuidados para los hijos a a menos el 90% de los nifios entre
tres afos y la edad escolar obligatoriay al menos a 33% de los nifios menores de tres anos
parala mismafecha, 2010.

Segun lo reconocido por la Comision Europea en su Informe Borrador Conjunto sobre €l
Empleo 2003/2004, “ el cuidado de los hijos es una prioridad politica en practicamente todos
los Estados Miembros, aun cuando el enfoque varie en su centro de atencion y ambicion. (...)
solo SE, DK y BE (Flandes) alcanzan €l objetivo para el grupo de menor edad. Para nifios por
encima de tres afos, la situacion mejora, pero muchos paises excluyen los servicios de
cuidados después de la escuela, que tienen un papel decisivo sobre la posibilidad de que los
padres accedan a un empleo. Los paises con mayores desafios en relacion al cuidado de
nifos, especialmente paralos nifiosde 0 a 3, son IT, DE (antiguos Lander), AT, LU, e Reino
Unido, ES, EL, IE y PT. Algunos Estados Miembros establecen objetivos nacionales de
incremento en la provisiéon de servicios para € cuidado de nifios (BE, FR, EL, IE, PT, @
Reino Unido). Las poaliticas carecen a menudo de vinculos entre e cuidado de los hijosy las
necesidades del mercado de trabajo, y se presta poca atencion a la cdlidad y a la
asequibilidad. Las potenciales trampas de algunas politicas que refuerzan los roles de género,
tales como los subsidios para el cuidado de los hijos o del hogar, no parecen atraer la atencién
suficiente. Al cuidado de otras personas dependientes generalmente le falta iniciativas
concretas’ . La cobertura del cuidado de los hijos para hijos pequefios va del 7%& en ltdia
y Alemania al 28,3% en Bélgicay el 73% en Suecia. En cuanto alos hijos por encima de los
tres anos, la cobertura en el Reino Unido es del 29,4% y sube hasta el 100% en Espafia y
Bélgica ™.

Hay grandes diferencias entre los Estados Miembros con respecto al numero y tipos de
servicios ofrecidos. Algunos estudios han informado de hasta 136 tipos de servicios, de los
gue Grecia sblo enumera 4 y el Reino Unido 14 tipos diferentes. No se satisfacen todas las
necesidades de lafamilia, y existen pruebas de que hay muy pocos servicios que funcionan a
tiempo completo y pocos servicios para nifios con necesidades especiales (generalmente
nifios con discapacidades). Parece que el desafio reside en garantizar una amplia gama de

8 COM (2004), 24 final/2, Borrador del informe conjunto sobre el empleo. Resulta significativo el parrafo que
resume la evaluacion de la Comision Europea: “Algunos [paises] todavia consideran la conciliacion como una
cuestién femenina, mientras que otros reconocen € papel de los hombres en e cuidado y en las
responsabilidades familiares, principa mente alentando latoma o mejora de planes de permiso por paternidad”.

™ COM (2004), 24 final/2, Borrador del informe conjunto sobre el empleo.
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servicios de alta calidad con precios razonables y variados para € cuidado de los hijos
orientados a las necesidades |ocales®.

6.3. Cuidados alargo plazo

Estas provisiones incluyen tanto las prestaciones en metdlico como aquellas en especie para
personas gque no pueden realizan las actividades bésicas de la vida diaria. Las condiciones de
acceso a estas prestaciones pueden dar origen iguamente a disparidades entre hombres y
mujeres.

Al igua que otras prestaciones, en muchos casos, se requiere un periodo previo de cotizacion
para tener derecho a prestaciones en metalico o en especie. Como se ha argumentado méas
arriba, mientras la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo siga siendo irregular
y trabajen menos que los hombres, su acceso a estas prestaciones esta entorpecido. Ademas,
cuando estan condicionadas por el nivel de renta, teniendo en cuenta que las ganancias de las
mujeres son menores que las de los hombres, las mujeres nuevamente estan en desventgja, ya
gue es probable que abandonen o no participen en el trabgjo remunerado.

Segun lo planteado en el capitulo I, algunos paises consideran como beneficiarios de las
prestaciones no a la persona a la que se cuida, sino a cuidador, como en Irlanda (prestacion
para € cuidador empleado y asegurado que cuidan de una persona dependiente durante un
periodo entre 6 semanas y 15 meses; 0 subsidio para cuidadores de personas enfermas de mas
de 16 afios) y en el Reino Unido (subsidio para €l cuidado de invalidos, en los que no hay
ningun periodo cualificador para € cuidador, pero la persona que recibe los cuidados debe
estar recibiendo una prestacion especifica por incapacidad). En estos casos, y con €l fin de no
perpetuar las diferencias entre hombres y mujeres, son importantes dos elementos. por un
lado, cuando e cuidador tiene derecho a las prestaciones, entonces deben asegurarse las
cotizaciones a la seguridad social durante €l periodo en e que é o €lla estén fuera del
mercado de trabajo, con €l fin de no poner en peligro el acceso del cuidador a las pensiones
por vejez o jubilacion o a otras prestaciones. En segundo lugar, también se necesitan
medidas que faciliten la transicion de vuelta al mercado de trabajo, una vez que haya
terminado la necesidad de los cuidados. Hay que prestar atencién igualmente si la prestacion
esta condicionada al nivel de ingresos, con € fin de evitar que el cuidador entre en la trampa
de la pobreza.

6.4. Accidentes laborales y enfermedades profesionales

Con respecto a las prestaciones de esta seccion, descritas en la Tabla4 y en la Tabla 5 del
Capitulo I, y sus efectos sobre el acceso a los derechos, la primera observacion es que se
consideran en este caso los derechos individuales. Los comentarios realizados en las
secciones previas que hacen referencia a un acceso mas limitado de las mujeres si se requiere
un periodo contributivo previo también se aplican agui. De manera similar, cuando las
prestaciones en metdlico estan relacionadas con las ganancias, entonces se fomenta la
participacion en el empleo, aunque se reflgjaran las desigualdades de género en el mercado de
trabajo.

8 parlamento Europeo, Comité sobre los derechos y la igualdad de oportunidades de las mujeres (2004),
Informe sobre conciliacion de lavidafamiliar y lalaboral 2003/2129 (A5-0092/2004).
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CAPITULO IV. FISCALIDAD Y CONCILIACION DE VIDA FAMILIAR Y LABORAL
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[. Introduccion

El sistema impositivo, junto con €l sistema de seguridad social, juega un importante papel en
las decisiones de los padres sobre como distribuir su tiempo entre el trabajo remunerado y el
cuidado de los hijos. De hecho, la literatura sefidla que €l sistema fiscal influye de manera
significativa en dos decisiones: |a de participacion en el mercado de trabajo, sobre todo en €
caso de las mujeres, y ladel nimero de horas que se dedica al trabajo retribuido.

Aunque es cierto que €l nivel educativo, las condiciones generales del mercado de trabajo y
las actitudes culturales son los principales determinantes de la participacion laboral de las
muijeres, algunos andlisis empiricos han mostrado también la importancia de ciertos aspectos
fiscales y de ciertas prestaciones sociales. De hecho, los resultados obtenidos para 17 paises
de la OECD indican que, en la Ultima década, |a participacion de las mujeres en € trabajo
remunerado ha estado también muy influenciada por el tratamiento del segundo perceptor de
renta en el hogar, por los incentivos a compartir el trabgjo remunerado entre los dos
miembros de la pargja, por los subsidios para el cuidado de los nifios y por los permisos
parentales (Jaumotte, F. 2003).

Pero ademas de tener una importante influencia sobre la distribucion individual del tiempo
diario entre trabajo remunerado y no remunerado y sobre la decisién de participacion laboral
de las mujeres, el sistema impositivo es también una herramienta béasica de politica social. A
través de los denominados beneficios sociales se apoya la provisién privada de determinados
bienes o servicios de carécter socia 0 se ofrece un trato favorable a determinadas situaciones
familiares. De hecho, la mayoria de los EM combina las prestaciones sociales, alas que se ha
hecho amplia referencia en € capitulo | de este trabajo, con beneficios fiscales que, sobre
todo, apoyan la institucion de la familia como agente redistributivo de renta y cuidados
personales.

En este capitulo se discuten las relaciones entre e sistema impositivo y e status de
dependencia de las mujeres, la conciliacion de vida familiar y laboral de hombresy mujeres.
Asimismo se aborda €l papel que e sistema impositivo tiene como instrumento de politica
social, sobre todo através de un tratamiento especia alafamilia.

[1. El nivel impositivoy las mujeres

2.1. Los efectos del sistemaimpositivo sobre el status de dependencia de las mujeresy la
conciliacion de vidafamiliar y laboral

El sistema fiscal es un destacado instrumento de la politica macroecondémicay de la politica
de redistribucion de rentas (de equidad), pero ademés puede ser también un instrumento al
servicio de laequidad de género.

Los efectos del sistemaimpositivo sobre el status de dependencia econémica de las mujeresy
sobre la conciliacion de vida familiar y laboral se canalizan principalmente a través del
mercado de trabajo. Las relaciones entre los impuestos y €l trabajo retribuido de las mujeres
se sintetizan en tres importantes aspectos:

a) Los impuestos reducen e salario neto de las mujeres y, por tanto, afectan de forma
negativa a su oferta de trabgjo. Es cierto que hay un gran nimero de factores que afectan la
oferta de trabajo de las mujeres, pero el salario es e factor principal. La racionalidad
econdémica de la familia, como unidad de toma de decisiones, considera como principal
argumento afavor de laincorporacion de lamujer al empleo, el incremento de renta neta para
el hogar. A medida que este incremento se reduce, la decisién de participacion se hace
también menos atractiva. En otros casos, el intento de maximizar el incremento de renta neta
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para € hogar favorece la aceptacion de empleos irregulares o en el sector informal de la
economia.

Por otra parte, como se analiza con més detalle en proximos apartados, el impuesto sobre la
renta, que es el impuesto mas importante de los sistemas impositivos, en algunos EM tiene
elementos en su disefio que penalizan la existencia de un segundo perceptor de renta en el
hogar. Ademés algunos beneficios sociales, como se vio en el capitulo |, estdn condicionados
a un limite de renta maximo o su cuantia esta negativamente relacionada con la renta del
hogar. Todo ello implica que en ausencia de servicios para €l cuidado de los nifios gratuitosy
con desgravaciones inadecuadas para los gastos por e cuidado de nifios o adultos
dependientes en e Impuesto sobre la renta, e aumento salarial neto obtenido por la
incorporacion de las mujeres al empleo puede resultar excesivamente bajo o0 negativo, |o que
desincentivalaincorporacion de lamujer al empleo.

b) En segundo lugar, los impuestos, si se dedican afines que implican la expansion del sector
servicios, contribuyen ala demanda de empleo femenino. Se observa una correlacion positiva
entre el nivel impositivo de un paisy latasa de empleo de las mujeres mientras que el empleo
de los hombres parece ser independiente del nivel impositivo (Lofstrom, 2001). La
expansion del gasto socia (educacion, sanidad, servicios sociales, ...) tiene un efecto positivo
sobre la demanda de trabgjo femenino porque en toda la UE & empleo en estos sectores
presenta un alto grado de feminizacion. Ademas este efecto tiende a expandirse o ampliarse
porque la incorporacion de la mujer al empleo propicia también la creacion de nuevos
empleos en el sector servicios. La elasticidad de nuevos empleos en el sector servicios frente
a aumento del empleo femenino se ha cifrado en 0,15 (Esping-Andersen, 1999); es decir, por
cada 100 mujeres que se incorporan al trabajo remunerado se crean 15 nuevos empleos en €
sector servicios, sobre todo en los sectores de educacion, sanidad y servicios sociales.

c¢) Por ultimo, los impuestos que se dedican a mejorar las infraestructuras y los beneficios
sociales, especialmente los dedicados a cuidado de nifios y adultos dependientes favorecen la
participacion de las mujeres en el empleo. En este sentido, cabe sefialar dos aspectos de
interés. En primer lugar, el precio de los servicios para el cuidado de los nifios influye de
manera significativa en la oferta de trabgjo de las mujeres, sobre todo, en las de menor nivel
educativo. Por todo ello la subvencion directa de los servicios para €l cuidado de los nifios se
considera una medida de gran valor, a menos en laintencion de aumentar la oferta de trabajo
de las mujeres en todos los grupos socides (Blau & Robins, 1988). La mejora de
infraestructuras sociales favorecen también la conciliacion de la vida familiar y laboral, tanto
para hombres como para mujeres.

L os impuestos sobre |a renta tienen implicaciones negativas sobre la oferta de trabgjo de las
mujeres y positivas sobre la demanda de trabajo femenino, pero es dificil a priori sefialar qué
efecto domina. Cuando se consideran los factores que determinan las relaciones como un
todo, no se aprecia que el efecto total de los impuestos sobre latasa de actividad femenina sea
negativo. Al contrario, en los paises de la UE hay unarelacion positiva entre nivel impositivo
y actividad femenina, lo que indica que la politica fiscal no es neutral respecto al género
(L6fstrom, 2001).



[11. El tratamiento fiscal de lasfamilias
3.1. Los gastos fiscales

El gasto socia en sentido amplio incluye e conjunto de recursos que desde los sectores
publico, privado o no lucrativo se destinan a fines sociales. Bajo esta definicion, € gasto
social tiene tres componentes principales. € gasto publico en proteccion social, e gasto
privado en bienes y servicios sociales y el gasto fisca® con finalidad social. Este dltimo no
es més que la reduccién de impuestos que un ciudadano obtiene por cumplir con los criterios
gue recogen una determinada situacion objetiva (tener hijos dependientes, cuidar a personas
adultas dependientes, etc.)

Las prestaciones sociales y los beneficios fiscales presentan elementos diferenciales con
implicaciones muy sefialadas. Los beneficiarios directos de las prestaciones sociales, por
gjemplo, no coinciden necesariamente con los de los gastos fiscales. Para poder beneficiarse
de estos ultimos el ciudadano debe ser contribuyente en el impuesto en el que se recogen.
Ademas, cuando las bonificaciones se establecen en relacion a la renta, €l ahorro fiscal es
mayor en los contribuyentes de mayor renta.

Cuando se da la coexistencia de prestaciones sociales y gastos fiscales, ambos instrumentos
deberian estar integrados para reforzarse mutuamente en |os objetivos sociales.

La importancia que € gasto fiscal ha adquirido como instrumento de politica social en los
distintos EM ha estado determinada por razones histéricas e institucionales asi como por la
existencia de diferentes modelos de hacienda publicay de sistemas impositivos. Los avances
realizados hacia la individualizacién de derechos en los sistemas de proteccién social y en el
sistema fiscal dejan sin sentido algunos gastos fiscales como los asociados a cuidado de
familiares dependientes.

En general, alin considerando la pérdida de importancia asociada a la individualizacion de las
obligaciones y derechos fiscales, la mayoria de los EM hacen uso de estos instrumentos para
abordar problemas que se consideran de interés social (hijos y atencion de personas
dependientes, acceso ala vivienda, etc.). Por tanto, la visién global del gasto social requiere
la consideracion no solo de los gastos de proteccion social sino también de los gastos
fiscales™. Sin embargo, el andlisis comparativo, entre paises, del gasto fiscal cuenta con
notables obstacul os®;

a) El esfuerzo realizado através del gasto publico socia esrelativamente féacil de identificar y
de cuantificar. Por €l contrario, €l gasto fiscal con finalidad social no es tan transparente y no
esfacil cuantificarlo ni valorar su eficacia

b) Dada la complejidad de la cuantificacion, solo algunos paises hacen estimaciones publicas
de su cuantia, pero éstas no son tampoco comparables debido a la falta de homogeneidad en
los criterios de contabilizacion.

¢) Hay disparidad en &l concepto que se utiliza como gasto fiscal. En un sentido amplio, éste
deberiaincluir cuaquier tipo de beneficio fiscal que sele otorgaa contribuyente en virtud de

8 Nos referimos a este concepto como gasto fiscal y como beneficio fiscal, dependiendo del agente al que hace
referencia, ya que es un gasto parala Administracion y un beneficio parael contribuyente.

8 En este sentido véase e articulo de Ruiz-Huerta (2004) en el que se recoge la polémica que tuvo lugar en
Espafia afinales del 2003 entre el gobierno y una parte de la comunidad académica en relacion con laevolucién
del gasto social en la Ultima décaday la divergencia con la UE.

8 De Villota, P. (2001)
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una situacion objetiva. Se incluirian, por tanto, exenciones (renta que no se incluye en la base
imponible del impuesto, y, por tanto, que no tributa), reducciones (aminoraciones de la base
imponible bruta), deducciones (aminoraciones de la cuota integra a pagar en e impuesto),
rebajas de tipos impositivos y aplazamientos en el pago de impuestos.

d) No hay una metodologia Unica para cuantificar los costes fiscales. Hay tres métodos
principales de célculo: larecaudacion Bperdida, el incremento de recaudacion que se obtendria
si se aboliesen los beneficios fiscales™ y el coste equivalente de la provision directa de los
servicios sociales que se apoyan mediante el gasto.

Las dificultades sefidladas hacen casi imposible las comparaciones entre paises, aunque es
imprescindible considerar € esfuerzo hecho por cada pais, a través del sistema fiscal, en el
destino de recursos a temas de naturaleza social®.

3.2. Tratamiento fiscal de |as prestaciones sociales

En parrafos anteriores se ha sefialado |a necesidad de una cierta integracion entre los gastos
de proteccion socia y los gastos fiscal es de manera que ambos se refuercen en la consecucion
de los objetivos sociales. Un aspecto particular de dicha coordinacion es el tratamiento fiscal
gue se le otorga a las prestaciones sociales, especiadmente a las monetarias. En particular,
cabe preguntarse en qué medida los sistemas fiscales las consideran parte de base imponible
del contribuyente. En caso de no hacerlo, se dice que las prestaciones sociales estan exentas
de tributacion. Si se consideran parte de la base imponible, las prestaciones monetarias se
gravan a igual que larenta procedente de otras fuentes y hay que diferenciar €l importe neto
del importe bruto de la prestacion social.

Como se sefial6 en el Capitulo |, €l tratamiento fiscal de las prestaciones sociales monetarias
es muy dispar entre EM y depende también del tipo de prestacion. Hay paises en los que las
prestaciones estan exentas en su totalidad, en otros se gravan como cualquier otrarentay en
la mayoria se establecen unos determinados limites de exencién y por encima de ellos se les
da un tratamiento ordinario (Tabla 19).

A pesar de las importantes diferencias entre paises, en general se puede afirmar que las
prestaciones relacionadas con la dependenciay los cuidados de larga duracion estén exentas
en cas todos los EM mientras que, por gemplo, las asignaciones por hijo a cargo tributan
como renta normal en lamayoria de ellos.

8 De estos dos primeros métodos se obtienen resultados diferentes ya que uno realiza una valoracion ex post y
el otro ex ante.

% De Villota (2004)
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Tabla 19. Tratamiento fiscal de ciertas prestaciones sociales monetarias. Existencia de un limite exento
(no sujeto atributacion)

Prestacion por Permisos Incapacidad Situacion de
hijo acargo parentales permanente dependenciay cuidados
alargo plazo

B S Si No Si

DK No No No Si

D Si Si No Si

EL No Si Si Si

E No No Si Si

F No Si Si Si

IRL Si No Si No

I No Si Si Si

L No No No Si

NL No - - Si

A Si Si Si Si

P Si Si Si Si

FIN No No Si Si

S No No No Si

UK Si Si - No

Fuente: Elaboracion propiaa partir de lainformacién del MISSOC

3.3. Beneficios fiscales relacionados con €l estatus marital y los hijos

La mayoria de los paises occidentales reconocen el importante papel redistributivo que juega
la familia entre sus miembros, tanto compartiendo las rentas procedentes de trabgjo
remunerado como los beneficios del trabajo no remunerado. Con objeto de potenciar este
papel redistributivo, la mayoria de los EM considera ciertos beneficios fiscales estdndares
relacionados tanto con e estatus marital como con la existencia de hijos dependientes ( Tabla
20y Tabla 21). Estos beneficios se concretan en reducciones de la base imponible en funcién
del estatus marital del contribuyente y de las caracteristicas del hogar en € que éste esta
integrado y en deducciones fiscales por hijo dependiente que, en algunos paises, se
incrementan con el nimero de hijos 0 en el caso de hijos con discapacidad.
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Tabla 20. Beneficios fiscales estdndar esrelativos al estatus marital y a la existencia de hijos dependientes,

2001
Estatus marital Hijos dependientes
Austria Deducciones para familias con un solo Deducciones fiscales por cada hijo.
perceptor de renta (s estd casado) o para
hogares monoparentales.
Bélgica La cantidad de la deduccién basica depende del | Deducciones fiscales por cada hijo. La
estatus marital del contribuyente. cantidad a deducir se doblaen el caso
Hay deducciones ligadas a situaciones de hijos con discapacidad.
familiares particulares, por ggemplo las que
tienen personas dependientes que no son sus
hijos, cényuge sin renta o con discapacidad y
hogares monoparentales.
Dinamarca Cada persona se aplica una reduccion personal, | No
gue se convierte en deduccion no recuperable
mediante la aplicacion del tipo marginal del
primer tramo de renta. Si una persona casada
no puede aplicarse su reduccion personal, la
puede transferir al conyuge.
Finlandia No No
France La prima por empleo (“prime pour I’emploi”) | El propio sistema o modo de
es una deduccion paralos trabajadores de bajos | imposicién, “quotient familial”,
salarios: €l limite basico para su obtencion implica beneficios paralos
variacon €l estatus familiar. Se considera contribuyentes con hijos.
tambi én un suplemento por esposa/o inactiva/o | Si el contribuyente tiene hijos
0 por hogar monoparental. dependientes, la cantidad de la*“ prima
por empleo” aumenta.
Alemania Reducciones fiscales para | os padres solos. Deduccién fiscal por hijo cuya
cantidad depende del nimero de hijos.
Grecia No Deduccion fiscal por hijo cuya
cantidad depende del niimero de hijos.
Irlanda L os contribuyentes casados se benefician de Limite de renta exento paralos
una deduccién adicional igual aladeduccién | contribuyentes de bajarenta. El limite
basica de la exencidn se incrementa con una
Las familias monoparentales tienen derecho a | cantidad fija por hijo paralos dos
una reduccion equivalente ala deduccion primeros hijosy con cantidades més
basica. elevadas para €l tercer y subsiguientes
hijos.
Italia Deduccion por esposa dependiente: si larenta | Deduccion fiscal por hijo cuya
de la esposa no supera una cierta cantidad. cantidad depende del nimero de hijos.
La cantidad de la deduccién es calculada de
acuerdo con unos tramos de renta.
Luxemburgo Se prevé una deducciédn extra paralas esposas | Deduccion fiscal por hijo dependiente.
gue reciben un salario. Lacantidad esfija.
Holanda Todos |los contribuyentes tienen derecho (a Un padre solo o el perceptor principal

menos) a una deduccidn general. La deduccién
esrecuperable. Si uno de los conyuges o
miembro de la pareja no tiene renta suficiente
para aplicarse completamente su deduccion y
€l otro tiene un excedente se pueden
compensar;

L os padres solos pueden tener derecho, bajo
ciertas condiciones, a una deduccién

especifica;

de una pareja recibe una deduccion si
el contribuyente mantiene aun hijo
menor de 16 afios 0 si su rentano
excede una cierta cantidad.

- Si una persona recibe la deduccién
por hijo ordinariay la declaracién
conjunta no excede unacierta
cantidad, €l otro conyuge puede
aplicarse la deduccion adicional por
hijo.
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Un padre solo con derecho a deduccién
especifica recibe una deduccion adicional del
4.3% de su renta procedente del trabajo, con un
méximo.

- Un contribuyente con un hijo menor
de 12 afios tiene derecho a una
deduccion especial si larenta
individual del trabajo excede un limite
especifico.

Portugal La deduccioén basica que puede aplicarse €l Deduccién por hijo dependiente. La
contribuyente depende del estatus de lafamilia. | cantidad se incrementa en un 50% si €l
Launidad impositiva es lafamilia. hijo tiene discapacidad.

Espafia L os contribuyentes casados pueden aplicarse | Reduccion por hijo paralos dos
unareduccion (el doble de lareduccion basica) | primeros hijos dependientes menores
si el conyuge no tiene renta. de 25 afios. La cantidad se incrementa
Unareduccion se aplicatambién alos padres | apartir del tercer hijo.
solos (aproximadamente 1, 64 veces la Reduccion complementaria paralos
reduccion bésica). hijos de entre 3 y 16 afios para cubrir

parte de los costes de educacion.

Suecia No No

Reino Unido No La deduccién por hijos (Children’s

Tax Credit) es una deduccién para
familias que tienen al menos un hijo
menor de 16 que aln vive en €l hogar.
Deduccién parafamilias trabajadoras
“Working Families' Tax Credit
(WFTC)": Deduccién recuperable
parafamilias de rentamediay bajaen
las que un perceptor de rentatrabaja al
menos 16 horas ala semanay que
tiene al menos un hijo de menos de 16
(019 si aln esta en educacion no
superior). La cantidad depende de las
horas trabagjadas y del nimeroy la
edad de los hijos.

Fuente: Taxing Wages 2001-2002/Les imp0ts sur les salaires 2001-2002 OECD/OCDE 2003
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Tabla 21. Asignaciones nonet ari as rel aci onadas con | os hijos dependi entes,

2001

Austria Asignacion familiar por cada hijo: € pago mensual depende del nimero de hijos.

La asignacion se incrementa para hijos menores de 10 afios y para los estudiantes.

Bélgica La cantidad anual depende del nimero de hijos (hasta €l tercero) y de sus edades.

Dinamarca L as asignaciones dependen de la edad de los hijos, con independencia de larenta de los
padres.

Cuantias especial es para los hogares monoparentales. Asignacion estatal particular por
cada hijo dependiente en el caso de que el “padre ausente” no contribuya al
sostenimiento de lafamilia.

Finlandia Asignacion por hijo dependiente. La cantidad depende del nimero de hijos. Se
incrementa en el caso de hogares monoparental es.

Francia Asignacion por hijo dependiente. La cantidad depende del nimero de hijos. Hay una
transferencia especia paralos nifios menores de 3 afios.

Alemania No

Grecia No

Irlanda Asignacion por hijo menor de 16 afios (0 de 19 afios, si alin esta estudiando o tiene
cierta discapacidad).

Asignacion parafamilias de bgja renta: pagable cuando €l perceptor principal derentay
/0 su conyuge estan en un empleo atiempo completo. La cuantia depende de larenta
familiar y del nimero de hijos.

Italia Asignacion por hijo dependiente. Tiene en cuentatanto larenta familiar como €l
ndmero de personas dependientes:. la cuantia se reduce con larenta.

Luxemburgo Asignacion por hijo dependiente: la cuantia depende del nimero de hijos.

Holanda Asignacion por hijo exenta de impuestos. La cuantia depende del nimero y laedad de
los hijos.

Portugal Asignacion por cada hijo dependiente. La cantidad depende de larenta familiar, dela
edad de los hijosy del nimero de hijos. Hay una asignacién especial por hijo con
discapacidad.

Espafia Asignacion por hijo dependiente para familias con bajos niveles de renta.

Suecia Asignacion por hijo dependiente. La asignacién depende del nimero de hijos.
Asignacion familiar por hijo menor de 16 afios (0 19 si aln es estudiante). La cuantia

Reino Unido depende del nimero de hijos. Prestacion complementaria para el primer hijo de los

hogares monoparentales. L as prestaciones estan fiscalmente exentas.

Fuente: Taxing Wages 2001-2002/Les imp0ts sur les salaires 2001-2002 OECD/OCDE 2003

Not e:

Not all cash transfers for children are included in the tax equations because of the age of the

children to which they apply. Also, no additional cash transfers for disabled people are included in the tax

equations.
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Un estudio reciente de la OCDE® aproxima el impacto que los beneficios fiscales referidos a
estatus marital y a los hijos dependientes y que las asignaciones por hijos tienen en €
tratamiento fiscal de los distintos tipos de familia. Los resultados muestran que € tratamiento
fiscal real, e que se aproxima a través de o que el contribuyente efectivamente paga, varia
ampliamente (Tabla 22) en funcion de:

- lapresencia o no de los dos padres en el hogar,
- laexistencia 0 no de hijos,

- el nivel derentay

- laexistencia de uno o dos perceptores de renta.

A los hogares monoparentales se les otorga un tratamiento favorable en todos los paises de la
UE, salvo Grecia, aunque €l ahorro fiscal resultante varia ampliamente, entre el 35% del
coste laboral en e Reino Unido y € 5,1% de Espafia. A continuacién, en relacion con los
tipos de familia, son las parejas con hijosy un solo perceptor de rentalas que se benefician de
mayores ahorros fiscales. En general, el ahorro fiscal disminuye con (1) la incorporacion de
un segundo perceptor de rentay (2) € aumento de renta de este segundo perceptor. Este
resultado apunta a que |os sistemas fiscales estan penalizando la incorporacion de la mujer al
empleo, especialmente a tiempo completo. Aun asi, € tratamiento fiscal de una pargja con
hijos es, en todos los paises, méas favorable que € de una pargja sin hijos de igual nivel y
numero de perceptores de renta.

No obstante, si consideramos exclusivamente |os beneficios que se instrumentan a través del
sistema fiscal, sin considerar |as prestaciones monetarias, €l ahorro fiscal es mucho menor y
no son tan acusadas las diferencias entre tipos de familias (Grafico 11). De hecho, los paises
nordicos, los que méas avances han realizado en la individualizacion de los derechos fiscales,
no realizan ningun tratamiento especial. S6lo Alemaniay el Reino Unido, en el caso de los
hogares monoparental es parecen estar realizando un tratamiento especial alafamilia através
de los beneficios estrictamente fiscales.

% Taxing Wages 2001-2002/L es impéts sur |es salaires 2001-2002 OECD/OCDE 2003
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Tabla 22. Tratamiento fiscal dela familia, 2001. Incremento en la cuota fiscal (1) (como % del coste laboral)
gue se produciriasi se anulasen el tratamiento fiscal favorable alafamilia.

Hogar E_grejacon Pareja con hijos [Pargja con hijos Rgrejasn
ijos (renta : : hijos (renta
monoparental igual a 100% (rentaigua al |(rentaigual a igual a 100%
(rentaigual d y 0% dela 100% y 33% de |100% y 67% de v 33% de la
67% delaPMT) PMT) laPMT) laPMT) PMT)
Austria 24,4 155 10,8 8,6 0,0
Bélgica 16,1 12,2 6,6 5,2 -0,5
Dinamarca 25,6 8,5 6,3 4,0 14
Finlandia 14,3 7,1 5,3 4,3 0,0
Francia 7,5 8,9 10,0 9,1 4,6
Alemania 16,3 154 13,4 12,9 6,8
Grecia 0,0 12 10 0,8 0,0
Irlanda 18,9 13,0 11,6 13,3 79
Italia 16,5 10,7 3,0 2,0 0,0
Luxemburgo |23,7 22,4 22,0 22,1 9,8
Holanda 18,1 9,8 4,2 34 0,0
Portugal 104 6,3 4,9 5,0 -0,2
Espafia 51 6,8 12 17 0,0
Suecia 111 74 5,6 4,5 0,0
ReinoUnido  |35,3 11,3 6,9 54 0,0
UE (media
arit.) 16,2 10,4 7,5 6,8 2,0

Fuente: Taxing Wages 2001-2002/L es impbts sur les salaires 2001-2002 OECD/OCDE 2003

La cuota fiscal se ha calculado como el impuesto pagado sobre la renta mas las
contribuciones sociales a cargo del empleado y del empleador y menos las prestaciones
sociales monetarias y esta cuota esta expresada como porcentaje del coste laboral (salario
bruto mas cotizaciones ala Seguridad Social acargo del empleador)
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Graéfico 11. Tratamiento fiscal de las familias. 2001

TRATAMIENTO FISCAL DE LAS FAMILIAS, 2001
Ahorro fiscal debido al especial tratamiento impositivo
(incremento de la cuota fiscal si se anulase el tratamiento impositivo especial)
(% del coste laboral)
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Fuente: Taxing Wages 2001-2002/L es impéts sur les salaires 2001-2002 OECD/OCDE 2003

V. El impuesto sobrelarentay el empleo femenino

La eleccion de la unidad contribuyente en los Impuestos Personales de caracter progresivo
(sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre sucesiones) ha sido un tema tratado ampliamente
en laliteratura, aunque el andlisis se ha centrado especialmente en € Impuesto sobre la Renta
por laimportancia que este impuesto tiene en la mayoria de | os paises.

El debate se ha centrado en las ventgas e inconvenientes de las dos posibilidades de
tratamiento de la unidad familiar: latributacién individual de cada miembro de lafamilia que
€es sujeto pasivo (por la obtencion de renta, 1a posesion de patrimonio, etc.) de un determinado
impuesto o la tributacion conjunta de todos ellos. Una buena parte del andlisis se ha dedicado
ala sobre tributacion que la progresividad del impuesto introduce en el caso de acumulacion
de las rentas de los distintos miembros de la unidad familiar y que se conoce también como
“impuesto matrimonial”

La eleccion de la unidad contribuyente tedricamente debe responder a los siguientes
criterios®” (Meade, 1980):

1. Neutralidad del impuesto frente al estado civil del contribuyente, que no afecte a la
decision de contraer matrimonio.

2. Lasfamilias con los mismos ingresos familiares deben pagar 10s mismos impuestos.

3. Las consideraciones fiscales familiares no deben afectar a las decisiones individuales de
obtencion de renta de cada miembro de la familia. (Neutralidad del impuesto frente a la
participacion en el empleo)

4. Las consideraciones fiscales no deben determinar la organizacion econdmicade lafamilia.

8 Tomado de Alvarez & Prieto
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5. Neutralidad frente a la fuente principal de renta de lafamilia. El sistema fiscal debe tratar
igual a familias de igua renta familiar, con independencia de que ésta provenga
principalmente del trabajo o del capital.

6. La capacidad de pago de dos personas que viven juntasy comparten gastos es mayor que la
de dos gue viven separadas.

7. Laeleccién de launidad fiscal no debe suponer importantes pérdidas de recaudacion.
8. El sistema elegido debe ser comprensible y de facil administracion.

Aunque los criterios anteriores son casi unanimemente aceptados, en la practica no hay
ningun impuesto progresivo que los satisfaga de forma simultanea. El principal conflicto se
produce entre el criterio de igualdad de trato a familias iguales y € de neutralidad ante €l
matrimonio. En la précticala eleccion de un sistema para €l tratamiento de la unidad familiar
ha supuesto larenunciaauno de ellos.

El problema de la tributacion de las unidades familiares se centra en dos cuestiones
fundamentales:

1. Como tratar los rendimientos obtenidos por los distintos miembros de la unidad familiar;
es decir, optar por un sistema de tributacion individual o de tributacion conjunta, y

2. como tratar las cargas familiares que recaen sobre el sujeto pasivo y como aplicar €
principio de capacidad de pago afamilias de distinto tamafio y composicion.

4.1. Sistemas fiscales y tratamiento del segundo perceptor de renta

La complejidad que implica la eleccion de la unidad contribuyente en relacion con la familia
descansa en gran medida en la contraposicion de los principios de equidad horizontal
(igualdad de trato fiscal para familias con igual capacidad de pago) y neutralidad frente a
estado civil de los individuos. Como ya se ha sefidlado, |a eleccidn del sistema de tributacion
individual o del sistema de tributacion conjunta supone en gran parte la renuncia a uno u otro
principio.

El sistema de tributacion conjunta favorece el principio de igualdad de trato a familias con
igual capacidad de pago pero afecta a las decisiones familiares, principalmente a las
relacionadas con el mercado de trabgjo. Otros argumentos, adicionales a la equidad
horizontal, de este sistemainciden en |os aspectos siguientes®:

1. Las decisiones sobre e uso de los recursos (y tiempos) en la familia se toman
habitual mente de forma conjunta.

2. El impuesto es mas sencillo puesto que no requiere la asignaciéon de los derechos de
propiedad del patrimonio que genera rentas ni plantea el compleo tratamiento de las
donaciones intra familiares.

La tributacion individual, la consideracion de cada miembro de la familia como un sujeto
pasivo individua e independiente, es neutral frente a la decision de contraer matrimonio
aunque afecta negativamente a la equidad entre familias. Los argumentos a favor de este
Sistema se centran en:

a) Su neutralidad frente al estado civil del sujeto pasivo y, por tanto, frente a las nuevas
formas de familias.

8 Alvarez y Prieto (2003)
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b) Su no discriminacion de los segundos perceptores de renta, lo que significa, de hecho, su
neutralidad frente alas decisiones de participacion en el empleo de las mujeres casadas.

€) Sus menores costes de administracion.

En los Ultimos afios, la mayoria de los paises de la UE han modificados sus sistemas de
tributacion hacia el modelo de tributacion individual y en la actualidad sélo cuatro de los
quince EM mantienen e modo de tributacion conjunta (Tabla 23). Esta evolucion responde
en gran medida a que € modo individual se adapta mejor a la situacion socia actual, en la
gue se estan generalizando las familias con los dos conyuges ocupados, han aumentado de
forma significativa las nuevas formas de familia y, desde distintas perspectivas (juridica,
econdémica y social), se ha agudizado la necesidad de corregir los desincentivos al trabajo
asalariado del segundo perceptor de renta, en lamayoria de los casos mujeres.

Tabla 23. Evolucion delos sistemas deimposicién de larenta de las per sonas fisicas, 1970-1999

M odo deimposicion

1970 1990 1999
Austria Conjunto Individual Individual
Bélgica Conjunto Conjunto Individual
Dinamarca Conjunto Individual Individual
Finlandia Conjunto Individual Individual
Francia Conjunto Conjunto Conjunto
Alemania Conjunto Conjunto Conjunto
Grecia Individua Individual Individual
Irlanda Conjunto Conjunto Opciona/Conjunto
Italia Conjunto Individual Individual
L uxemburgo Conjunto Conjunto Conjunto
Holanda Conjunto Individual Individual
Portugal Variable Conjunto Conjunto
Espafia Conjunto Opcional Individual (Conjunto)
Suecia Conjunto Individual Individual
Reino Unido Conjunto Individual Individual

Fuente: Perspectives de|’emploi del’ OCDE (2001)

Sin embargo, €l modo de tributacién en la renta de las personas fisicas no determina por si
solo el grado de incitacion a trabajo remunerado de otros miembros del hogar, diferentes a
perceptor principal de renta. Los beneficios fiscales y las prestaciones sociales determinan
gue paises con modos diferentes de tributacion graven de forma similar al segundo perceptor
de renta.
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La variable relevante para la participacion de la mujer en € trabajo remunerado es € tipo
medio efectivo® del segundo perceptor de renta. La observacién de esta variable en los EM
nos permite sefialar algunos aspectos de interés (Tabla 24):

1. En lamayoria de los paises el segundo perceptor de renta soporta un tipo medio superior a
lo que le corresponderia s tributase a nivel individual (si obtuviera esa misma renta en un
hogar unipersonal) Sélo Grecia, Finlandia'y Suecia le dan un tratamiento idéntico al que le
darian atitulo individual. En el caso de Suecia, esincluso mas favorable.

2. El diferencia oscilaentre el 10% y el 130%; es decir, un segundo perceptor de renta puede
Ilegar a pagar 2,3 veces|o que pagariaanivel individual.

3. El diferencia impositivo depende ademéas de la estructura de rentas en €l hogar. En
general, la discriminacion del segundo perceptor es mayor a mayor diferencia entre los
ingresos de los dos perceptores de renta del hogar. En e caso de que los dos ingresen
cantidades similares, el tratamiento fiscal del segundo perceptor es méas neutral™ (véase en la
Tabla 2 cdmo €l ratio entre los tipos impositivos medios que se aplican al segundo perceptor,
en relacion con un tratamiento individual, es menor cuando las ganancias de la mujer se
acercan a 100% de la Produccion Media por Trabgador en todos los EM). Este resultado
apunta a la posibilidad de que la discriminacion del segundo perceptor sea mayor para los
trabajadores de menor cualificacion, 1o que penadlizaria adicionalmente la entrada de mujeres
de baja cualificacion en el mercado de trabajo.

4. El modo de tributacion, por si solo, no determina la discriminacion del segundo perceptor
de renta. Como se observa en la Tabla 24, € tratamiento es similar en paises que tienen
modos diferentes de tributacion (por e emplo: Alemaniay Bélgica)

8 | os tipos medios efectivos nos indican el porcentaje medio de impuesto que realmente se paga por unidad de
renta. A diferencia de los tipos nominales, los efectivos ya consideran todas |as posibles desgravaciones fiscales
(por caracteristicas de la unidad familiar, por determinados gastos e inversiones, etc.) que la unidad
contribuyente puede aplicarse.

% Este resultado es contradictorio con los obtenidos en andlisis empiricos anteriores que mostraban menor
discriminacién cuando el segundo perceptor tenia una renta baja. De ello se deducia el incentivo al empleo a
tiempo parcial del segundo perceptor (de las mujeres).
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Tabla 24.Comparacion de la cuota fiscal de una persona soltera y un segundo perceptor de renta, 2000-
2001 (1)

Mujeres que ganan €l 67% dela Muijeres que ganan el 100% delaPMT,
Produccion media por trabajador (PMT), | 2000
2001
Segundo Soltero | Ratio segundo Segundo | Soltero | Ratio segundo
perceptor perceptor/soltero | perceptor perceptor/soltero
Austria 25 22 11 29 28 11
Bélgica 51 34 15 53 42 1,3
Dinamarca 50 41 1,2 51 44 1,2
Finlandia 26 26 1,0 34 34 1,0
Francia 26 21 1,2 26 27 1,0
Alemania 50 34 15 53 42 1,3
Grecia 16 16 1,0 18 18 1,0
Irlanda 24 10 2,3 31 20 15
Italia 38 24 1,6 39 29 14
Luxemburgo |20 19 1.0 28 27 11
Holanda 33 27 1,2 41 36 11
Portugal 17 13 13 20 18 1,1
Espafia 21 13 1,6 23 18 1,3
Suecia 30 30 1,0 28 33 0,9
Reino Unido 24 19 1,3 26 24 1,1

Fuente: Jamonet, F (2003)

(1) El tipo impositivo relevante para la decisidén de una mujer casada de participar o no en el mercado de
trabajo es € tipo medio del segundo perceptor de renta, definido como la proporcion de renta de ese
percptor que se destina a pago de impuestos y que equivale a incremento de la cuota fiscal que soporta
ese hogar. Se supone gque el marido gana € 100% de la produccién media por trabajador y que la pargja
tiene dos hijos. Este tipo impositivo se compara con el tipo medio de un individuo soltero con las mismas
ganancias brutas que e segundo perceptor. La cuotafiscal incluye incluyen las cotizaciones a la Seguridad
Social a cargo del empleado y se han incluido también, con signo negativo, las prestaciones sociales
monetarias. No incluye: cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del empleador, impuestos indirectos,
beneficios monetarios no condicionados a la renta.
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4.2. Laprogresividad del impuesto sobre larenta de las personas fisicas

El impuesto sobre la renta de las personas fisicas tiene un tipo impositivo progresivo en los
EM vy este hecho introduce los efectos de sobre gravamen cuando se acumulan las rentas de
dos o més perceptores en el hogar; pero, ademés, la progresividad afecta también a otros dos
aspectos relacionados con la conciliacién de vida familiar y profesional:

a) la decisién sobre el nimero de horas que cada individuo destina a trabajo remunerado y
b) el tratamiento fiscal de las mujeres en su conjunto frente al de los varones.

En relacién con e primer punto hay que sefialar que la progresividad del impuesto afecta de
forma negativa a la cantidad de horas que voluntariamente se dedican al trabajo remunerado,
lo que “apriori” favorece un reparto mas equilibrado de tiempos entre empleo y familia.

El tratamiento fiscal diferencia de las mujeres como grupo esta muy ligado al hecho de que
no solo su ganancia salarial media es inferior a la de los hombres sino que ademas la
distribucion salarial se concentra en ciertos tramos intermedios de renta, mientras que la de
los hombres tiene una distribucion més homogénea. Dado que la ganancia neta para el hogar
es la variable determinante de la participacion de la mujer en el empleo, es conveniente que
desde la fiscalidad se preste atencion a tres aspectos complementarios a tratamiento del
segundo perceptor:

1. El tratamiento relativo que se otorga a los intervalos de renta en los que se concentran las
mujeresy larelacion con el empleo no declarado.

2. La consideracion del efecto potencial que sobre la oferta de trabajo de las mujeres tendria
una reduccion de | os tipos medios efectivos de los tramos salariales medios-bajos (Graversen
& Smith, 1998).

3. La consideracion detallada sobre como afecta a estos tramos, e indirectamente a la oferta
de trabajo de las mujeres, cualquier variacion que se introduce en e impuesto sobre la renta
de las personas fisicas. La incorporacion de este criterio puede aterar la eleccion entre
distintas opciones de reforma (Frederiksen, Krogh & Smith, 2001).
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CAPITULO V. BUENASPRACTICAS
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1. Criteriosde eeccion

Este capitulo es el resultado de la vision de conjunto realizada sobre la enorme cantidad de
programas, précticas y diferentes prestaciones sociales relacionadas con la conciliacion de la
vida familiar y laboral en la UE-15. Una tarea previa para la eleccion de buenas précticas es
€l debate y la decisién sobre los criterios que deben guiar la investigacion de dichas buenas
préacticas. Finalmente, se han seguido cuatro criterios:

1. Las prestaciones deben incentivar la participacion de las mujeres en e mercado de
trabajo y la participacion de los hombres en |as tareas domésticas. Segun la definicion
de conciliacion de la vida familiar y laboral utilizada en este estudio, la conciliacion
significa que, por término medio, las mujeres trabajen masy los hombres cuiden més.

2. Lo que significa que las prestaciones deben fomentar la existencia de dos perceptores
de renta en la familia. Segin lo manifestado previamente en este estudio, la
independencia economica de las mujeres es una condicion necesaria para lograr €
estatus independiente y relativamente auténomo que proporciona un acceso completo
a poder y a la influencia que define la participacion en una sociedad democratica
(Kessler-Harris, 2001).

3. Las politicas fiscales y las prestaciones sociales deben ser neutrales con respecto al
tipo de familia, prestando atencién también a las nuevas estructuras familiares, en
particular alas familias con un solo progenitor.

4. Deben responder a un modelo individualizado de derechos y obligaciones sociales y
fiscales que garanticen laigualdad en el acceso alos derechos.

En ocasiones, algunos de estos criterios pueden presentar cierta rivalidad e incluso la
seleccion de una determinada buena practica podria no ajustarse a todos ellos. En generdl, la
individualizacion de derechos y obligaciones fiscales se considera positiva porque no
perjudica la existencia de un segundo preceptor de renta, hecho que habitualmente va ligado
al acceso de la esposa al empleo. Asimismo, la existencia de ciertas prestaciones monetarias
condicionadas a la renta del hogar puede desincentivar también la incorporacion de las
mujeres al empleo y, sobre todo, a una jornada a tiempo completo. Sin embargo, aunque estos
principios se mantienen para la poblacion en su conjunto, pueden relgjarse para ciertos
colectivos muy particulares en los que los efectos desincentivadores del empleo femenino no
tienen sentido o pasan a un segundo plano en funcién de las circunstancias objetivas del
hogar. Es € caso, por gemplo, de los hogares monoparentales, que no se gustan a la
discusién sobre e segundo perceptor de renta, o los hogares beneficiarios de prestaciones por
dependencia, un gran porcentgje de los cuales esta compuesto por personas mayores que
estan fuera del mercado de trabgjo.

Las “buenas practicas’ que se presentan en este capitulo son una muestra de los cambios que
se estén introduciendo en los sistemas de proteccion social pararecoger |as nuevas realidades
socidles —es €l caso de las prestacion para hogares monoparentales en Francia-; para
incentivar una mayor participacion de los hombres en las responsabilidades familiares —
permiso paternal en Suecia-; paraliberar parte del tiempo que las mujeres dedican alafamilia
—prestaciones para la dependencia en Austria; y para evitar los desincentivos de las
prestaciones monetarias y de los sistemas fiscales sobre la actividad laboral de las mujeres —
subsidio espafiol para el cuidado de los hijos menores de 3 afios 0 €l impuesto sobre la renta
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de las personas fisicas finlandés-. Pero entre estas buenas practicas se han seleccionado
también programas y medidas —tratamiento del trabajo a tiempo parcia en Espafiay de la
incapacidad permanente en Irlanda- que, en cierta medida, compensan las desigualdades de
las mujeres en los sistemas de proteccion social, desigualdades que son fruto de su menor
participacion en € trabajo remunerado, de una trayectoria profesional més irregular que la de
los hombres'y de una menor dedicacion horaria.
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2. Subsidio espaiiol para el cuidado delos hijos: 100 €/ mes

Las madres trabajadoras espafiolas con hijos con edad inferior a tres afios tienen derecho
ahora a una reduccion fiscal de 1.200 euros a afio en su declaracion sobre la renta. De
manera aternativa, pueden pedir un pago anticipado igual a 100 euros al mes.

L as caracteristicas més importantes de esta prestacion socia son:

Es un derecho individual paralas mujeres;
Solo tienen derecho las mujeres trabajador as;

Las ganancias tienen que superar el salario minimo: el limite de esta prestacion son
las contribuciones realizadas al impuesto personal sobre larenta;

Trabajo contributivo previo de, a menos, 15 dias durante el mes inmediatamente
anterior (30 dias si es atiempo parcial) .

Han aparecido criticas a limite minimo de ganancias impuesto asi como a la condicion de
gue la madre esté ocupada. La ampliacién del colectivo alas mujeres trabajadoras con rentas
inferiores seria una medida importante, con pocos costes adicionales, para compensar y
ayudar a las mujeres que trabgjen a tiempo parcial, con duracion determinada con periodos
frecuentes de desempl eo, etc., que son con toda probabilidad las que no Ilegan a mencionado

techo.

La mejora de la medida también para mujeres sin empleo, aungue con costes mas elevados,
seriatambién un paso importante para ayudarlas en su busgueda de trabajo.
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3. Prestacion par a hogar es monopar entales en Francia

En Francia los hogares monoparentales, en los que reside un solo progenitor con uno 0 mas
hijos a cargo, tiene derecho a una prestacion monetaria denominada “Allocation de parent
isolé (API)” cuyafinalidad esla de garantizar una renta minima en este tipo de hogares.

Esta prestacion la puede obtener cualquier persona viuda, divorciada, separada de derecho o
de hecho, o soltera que resida en Francia y que esté embarazada o que tenga a su cargo a
menos un hijo. Se permite compatibilizar la prestacion con un trabajo remunerado.

La cuantia maxima de la prestacion se sitta en 707,19 euros mensuales para una madre o
padre solo con un/a hijo/a a cargo y de 530.39 euros para una mujer embarazada. Por cada
hijo adicional, la prestacion se complementa con 176,80 euros. Estos importes se van
reduciendo en funcion de los recursos del/la beneficiario/a.

La prestacion tiene una duracion de 12 meses; pero, s hay nifios menores de 3 afios la
duracién se prolonga hasta el cumplimiento de los tres afios.

En nuestra opinion esta prestacion puede ser sefialada como buena préactica porque:

a) Los hogares monoparentales son una realidad creciente en toda la UE que parecen
presentar dificultades mayores que otros tipos de familias. Estas dificultades estén ligadas a
las limitaciones que el progenitor, que se ha hecho responsable del cuidado diario de los
hijos, tiene para acceder a un empleo, especialmente a tiempo completo, a los dispositivos de
formacion continua y en la continuacion de su carrera profesional. Las menores
oportunidades laborales y de formacion se ven agravadas en algunos casos por €
incumplimiento del otro progenitor en € pago de las pensiones de alimentos. Como
resultado, los hogares monoparental es presentan en la UE un riesgo de pobreza muy superior
al riesgo medio™.

b) Se centra en un tipo de familia, los hogares monoparentales, que no ha sido el modelo de
familia “referente” en el que se ha apoyado € disefio de los sistemas de seguridad social y
fiscales. Por ello, no siempre las respuestas de estos sistemas son adecuadas a sus realidades,
aunque en las Ultimas décadas se han ido introduciendo modificaciones para, cuando menos,
tratar con neutralidad a este tipo de familias.

° Eurostat, Panel de Hogares de la Unién Europea
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4. Permiso paternal para padresen Suecia

En Suecia, uno de los objetivos de las politicas familiares es apoyar € papel de la paternidad.
Una de las medidas introducidas ha sido alentar a los padres para que tomen permisos
paternales. El permiso paternal en Suecia se abona durante 390 dias a 80% de la renta
cudificadora del padre (se garantiza un minimo de 150 coronas suecas/dia) mas 90 dias
adicionales a un tipo fijo de 60 coronas suecas por dia. Tiene varias caracteristicas que vale la
pena sefalar:

e Todos estos 480 dias se dividen igualitariamente entre los padres, 240 para cada uno,
es decir, se trata de derechos individuales, aunque un progenitor puede transferir
hasta 180 de sus dias a otro progenitor. Esto daria lugar a demasiados pocos padres
gue hayan utilizado este derecho individual a permiso.

e Con @ fin de forzar a los padres que cojan su permiso, hay un periodo de permiso
paternal pagado, que se anima a padre a que lo tome y no se puede transferir a la
madre. Esto significa que &l padre debe tomar 30 dias de permiso paternal pagado; de
otro modo, |os padres perderan su derecho de compensacion para dicho mes.

Por consiguiente, no discrimina a los padres, en los casos en los que la madre no haya
realizado previamente trabajo remunerado, ya que es el propio padre e que tiene el derecho a
tomar la mitad del periodo de permiso. Ademas, fuerza a los padres a tomar un mes de
permiso por o menos, sin la posibilidad de transferirlo alas madres. Desde el punto de vista
del empleador, estas dos posibilidades deben contribuir a situar alos hombresy alas mujeres
en una situacion mas similar con respecto ala paternidad.

Asimismo, €l Consgjo Nacional de Seguridad Social ha llevado a cabo varias campafias
publicitarias y de informacién a través de los afios con €l fin de destacar l1a importancia de
gue ambos padres reclamen su prestacion paternal. Se distribuye material escrito a todos los
padres resaltando la importancia del contacto precoz y cercano entre padre e hijo. Seinvitaa
todos los padres a reuniones informativas sobre el plan de seguro paternal antes de tener su
hijo.
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5. Trabajo atiempo parcial en Espaia

El contrato de empleo se considera un contrato a tiempo parcial cuando los servicios
ofrecidos durante un niumero dado de horas por dia, semana, mes o afio es inferior al tiempo
de trabajo de un trabajador a tiempo completo comparable, 0 salvo eso, inferior a periodo de
tiempo de trabgjo legal méaximo. La proteccidn social en virtud de los contratos a tiempo
parcial se rige por € principio de establecer la comparacion de los trabajadores a tiempo
parcia con los trabajadores a tiempo completo.

Con e fin de fomentar €l uso todavia limitado de este tipo de contratos, diferentes
reglamentaciones han mejorado la proteccién social que los contratos a tiempo parcial
entrafian para los trabajadores. Consecuentemente, |os trabajadores dependientes a tiempo
parcia (es decir, no autbnomos), independientemente de la duracion del periodo de trabajo,
estan protegidos frente a todas las situaciones previstas para los trabajadores a tiempo
completo. Sin embargo, con el fin de facilitar su acceso efectivo a las prestaciones, se han
establecido reglas especificas: las contribuciones a la seguridad socia se basan en las
ganancias realmente percibidas por € trabagador, sean horas ordinarias 0 complementarias
(las horas complementarias ocasionan contribuciones similares que las horas ordinarias); para
determinar los periodos de contribucidén necesarios para tener derecho a las prestaciones
sociales, el equivalente de las horas realmente trabajadas por €l trabajador atiempo parcial se
calcula en términos de dias completos. Para determinar e nimero de dias tedricos de
contribuciones, las horas de trabajo se dividen por cinco, equivaente a dividir 1.826 horas
de trabajo anual entre los 365 dias del afio. Finalmente, con € fin de facilitar la determinacion
de los periodos de contribucién minimos y garantizar por lo tanto el derecho ala pension de
jubilaciéon y de incapacidad permanente para la pension de trabgjo, este nimero de dias
tedricos de contribucion se multiplica por un coeficiente de 1,5.

Aunqgue € empleo atiempo parcia en Espafia esta poco desarrollado en comparacion a otros
paises de la UE, hay que encontrar las razones en otra parte®, y tal como esta protegido en
Espafia, podria ser una herramienta valiosa no solo para aumentar la participacion de las
muijeres en el mercado de trabajo, sino también parafomentar la participacion de los hombres
en la esfera doméstica, sin descuidar la necesidad de una proteccion social completa y
adecuada.

2 Se ha aceptado ampliamente que las razones tras e bajo desarrollo del trabajo a tiempo parcial en Espafia
residen en los cambios en la definicion del trabajo a tiempo parcial que han afectado a las reglamentaciones
legales pertinentes, a nivel de las ganancias, ala seguridad del empleo, a expectativas menores de crecimiento
de la carrera, a predominio de contratos temporales y a la cultura empresarial prevaleciente. Gomez, S et a
(2002), “Trabajo atiempo parcial: su evolucion y sus resultados’.
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6. Prestacion por incapacidad permanenteen Irlanda

Pueden ser beneficiarios de esta prestacion |os trabajadores en activo y |los trabajadores en
formacion, siempre que estén asegurados.

La cuantia de la prestacion por incapacidad permanente depende del grado de incapacidad, no
depende de las ganancias salariales del beneficiario. El importe se incrementa en funcion de
la existencia 0 no de nifios 0 adultos dependientes en € hogar del beneficiario. Asimismo, se
permite la acumulacion de esta prestacion con otras pensiones.

En relacién con 6 tratamiento fiscal, hay que sefialar que se establece un limite fiscalmente
exento, y que el tratamiento efectivo que se le da a estas rentas esta muy condicionado por €l
tipo de hogar.

En nuestra opinion, se pueden considerar los siguientes argumentos a favor de la
consideracion de esta prestacion como una buena practica:

1. La cuantia de la prestacién no esta sujeta a periodo de cotizacion ni a las ganancias
salariales del beneficiario. En general, cuando se fija la cuantia en relacion con esas dos
condiciones las mujeres trabajadoras cobran cuantias inferiores debido a su menor ganancia
salarial mediay a mayor nimero de interrupciones en su trayectoria laboral. El riesgo que
cubre esta prestacion, un determinado grado de incapacidad permanente, origina costes
materiales y morales idénticos en hombresy mujeresy, por tanto, consideramos positivo que
perciban prestaciones similares.

2. Ademés, que se permita su acumulacion con otro tipo de pensiones y sobre todo que se
otorgue a esta prestacion un tratamiento fiscal favorable, a través del establecimiento de un
minimo exento de gravamen, son hechos que se val oran también de forma positiva por cuanto
el sistema fiscal viene a reforzar los objetivos de la prestacion mediante un tratamiento
favorable de lamisma.
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7. Las prestaciones para la dependencia en Austria

Las prestaciones sociales dirigidas a atender las situaciones de dependencia en Austria
incluyen prestaciones en especie y prestaciones monetarias, a través de beneficios fiscales™.

Pueden ser beneficiarios de estas prestaciones los residentes que no puedan redlizar con
normalidad las tareas de la vida diaria. En €l caso de la prestacion monetaria, € beneficiario
debe tener una necesidad de cuidados y ayuda de méas de 50 horas por mes y que esta
necesidad se vaya a prolongar por, a menos, 6 meses.

No se establece ningun limite de edad para poder ser beneficiario de las prestaciones. Y los
dos tipos de prestaciones (monetarias y en especie) son acumulables con otras prestaciones
sociaes o beneficios fiscales.

Entre las prestaciones en especie se incluyen los servicios de ayuda a domicilio (asistencia
cudificada, servicios de acompafiamiento, ayudas vecinales organizadas, servicios de
movilidad terapéutica, ayuda familiay asesoramiento a familiares, servicios de lavanderia, de
comidas y de transporte), servicios de cuidados en establecimientos colectivos, por emplo,
centros de diay servicios de enfermeriaadomicilio.

Consideramos que algunos elementos que definen estas prestaciones son argumentos a favor
de su consideracion como buena préactica:

a) La condicidn de residente es suficiente para acceder a las prestaciones, esta condicion
mejora el acceso de todos |os ciudadanos con necesidad de estos cuidados.

b) La no exigencia de un periodo minimo de cotizacion para poder ser beneficiario de la
misma permite que los colectivos que han tenido una menor participacion en el mercado de
trabajo alo largo de su vida puedan tener acceso también a estas prestaciones.

¢) Los beneficios fiscales complementan |as prestaciones en especie.

d) Estas prestaciones no estan sujetas a tributacion, 1o que indica cierta coordinacion entre
prestaciones socialesy beneficios fiscales.

% Acuerdo Federal de beneficios fiscales para cuidados de larga duracion (Bundespflegegel dgesetz, BPGG)
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8. Impuesto sobrelarenta delas personasfisicas en Finlandia

Al igual que otros paises europeos, Finlandia ha cambiado en los ultimos 30 afios el modo de
tributacion de las rentas familiares, pasando de un modo de tributacién conjunta a un modo
individual. Ello implica que ahora la unidad impositiva es €l individuo y no la familia. La
consideracion de cada miembro de la familia como un sujeto pasivo individual e
independiente presenta, a menos, dos aspectos muy positivos en relacion con la conciliacion
devidafamiliar y profesional:

a) Su neutralidad frente al estado civil del sujeto pasivo y, por tanto, frente a las nuevas
formas de familias.

b) Su no discriminacion de los segundos perceptores de renta, 1o que significa, de hecho,
su neutralidad frente a las decisiones de participacion en e empleo de las mujeres
casadas.

Sin embargo, hay dos criterios adicionales que apoyan la eleccion del sistema fiscal finlandés
como buena préactica.

c) Yase ha sefialado que e modo de tributacion por si mismo no es determinante sino
gue la variable relevante, desde la perspectiva fiscal, en la participacion de las
mujeres en el empleo es el tipo medio efectivo que se aplica a segundo perceptor de
renta en el hogar. En este sentido el sistema finlandés da idéntico tratamiento fiscal a
dos individuos que ganan la misma renta, aunque uno sea soltero y otro esté integrado
en una unidad familiar en la que ademés es segundo perceptor de renta® (Jaumote,
2003). Otro aspecto muy importante es que esta neutralidad frente al estado civil del
contribuyente se mantiene con independencia de la renta que obtenga. Esta
caracteristica, significa de hecho:

e neutralidad frente a la eleccién de un empleo a tiempo completo o a tiempo
parcial.

e neutralidad frente alacualificacion (y, por tanto, frente a los ingresos potencial es)
del segundo perceptor de renta. No discriminalaincorporacion de mujeres de baja
cuaificacion.

d) Por ultimo, e impuesto sobre la renta finlandés favorece la participacion de los dos
miembros de la pargja en € trabgo remunerado. El ahorro fiscal es mayor cuando un
determinado nivel de renta familiar se obtiene a través de los dos miembros de la pargja que
cuando lo obtiene uno solo (Jaumotte, 2003).

% Su renta es menor que la del perceptor principal
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CAPITULO VI. PRINCIPALESRESULTADOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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La identificacion de los vinculos entre los sistemas de seguridad social e impositivo y la
conciliacion de la vida familiar y laboral en los Estados Miembros de la UE15 es una tarea
sumamente compleja. Esta complgjidad ha estado presente a lo largo de este estudio y hasta
su finalizacion y se puede resumir de la manera siguiente:

1. El gran nimero de prestaciones que se encuentran en |os sistemas de seguridad socia del
conjunto de la UE15 (observemos que, como e€emplo, hay mas de 140 prestaciones
diferentes en el érea del nacimiento y cuidado de los hijos, ver la base de datos MISSOC).

2. Las diferencias sustanciales entre los Estados Miembros a la hora de cubrir las mismas
situaciones objetivas 0 que tengan objetivos de proteccion social similares. Esta caracteristica
unida a la mencionada en primer lugar obligaa un elevado grado de sintesis y sistematizacion
de lainformacion disponible con el fin de obtener una vision ordenada de la situacion.

3. La calidad de la informacién disponible no es siempre la ideal. Seria muy aconsgjable, en
este caso, realizar una inversion sustancial para tener una base de datos fiable y actualizada
(basada en el actual MISSOC). Este es un aspecto fundamental con €l fin de monitorizar €l
impacto de los sistemas de seguridad social sobre la conciliacion de lavida familiar y laboral,
y también con €l fin de facilitar lainvestigacion que aumente el conocimiento de los vinculos
entre estas dos éreas.

4. Los vinculos entre la seguridad socia y la conciliacion de la vida familiar y laboral tienen
multiples dimensiones; por consiguiente, e enfoque de la cuestion debe ser holistico.
Ademas, las diferentes variedades de situaciones vital es que se contemplan en los sistemas de
seguridad social requieren un ato grado de especializacion. Esto requiere el uso de equipos
multi-disciplinares, dado e impacto que los efectos de las diferentes prestaciones producen
sobre temas muy diferentes, y hace que sea necesario un andlisis de los derechos y que los
vinculos con el sistema impositivo sean muy importantes.

Dicho esto, la primera y principal conclusion de este estudio es que los sistemas de
proteccion socia e impositivo en los paises de la UE estédn obsoletos en su mayoriay estan
mostrando poca agilidad a la hora de adaptarse a los cambios socio-econdmicos, como una
creciente participacion de las mujeres en € mercado de trabgjo, y de ahi el niUmero creciente
de hogares con dos perceptores de renta; y la existencia de nuevas estructuras familiares, en
particular familias con un solo progenitor. El antiguo modelo de “perceptor de renta
masculino”, y sus posibles variaciones, se encuentra en muchos casos en la base de este
desgjuste.

En este contexto, podria sugerirse la necesidad de una determinada armonizacion entre los
paises de la UE en o que respecta a prestaciones sociales. Sin embargo, la mejora del modelo
arriba mencionado parece mas urgente con €l fin de facilitar el acceso de las mujeres a
trabagjo remunerado y garantizar un acceso igualitario de hombresy mujeres alos derechos 'y
servicios. Lareferenciaalos individuos, y no alafamilia, parece esencial para este proceso
de transformacion, aunque hay que tener en cuenta especialmente de manera transitoria a las
mujeres de mas edad, en particular a las menos cudificadas, y en particular en paises con
tasas de empleo femenino bajas. La individualizacién de los derechos podria poner
obstéaculos al acceso de estas mujeres alas pensiones por vejez.

En este estudio, la conciliacion de la vida familiar y laboral se ha entendido como un
elemento que aumenta, por término medio, la participacion de las mujeres en e trabao
remunerado por un lado; y por €l otro, como un elemento que aumenta la participacion de los
hombres en las cuestiones familiares. El estudio sugiere la necesidad de revisar los sistemas
impositivos y de prestaciones sociales con el fin de eliminar los efectos perversos que
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algunos de €ellos tienen sobre la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y su
acceso a algunos derechos. Por otro lado, el estudio también manifiesta la necesidad de
adoptar medidas que faciliten, o fuercen, la participacion de los hombres en las actividades de
cuidados, como e permiso paternal para los padres en Suecia. Nuevamente, la
individualizacion de los derechos parece una solucion valida para este propésito. Ademas,
parece necesario tomar en consideracion la necesidad de conciliar la vida familiar y laboral
desde e punto de vista del ciclo de vida, es decir, prestando atencion a las diferentes
situaciones a lo largo del ciclo de vida, cuando las familias tienen que cuidar a los hijos,
cuando tienen personas mayores dependientes, etc.

Las siguientes secciones desarrollan estas ideas generales, explicando cada una de ellas los
principales hallazgos del capitulo correspondiente del estudio.

La situaciéon delas mujeres en Europa

Este informe aborda la conciliacion de la vida familiar y laboral a nivel individual. Esto
implica que dicha conciliacion significa, para cada persona, una distribucién relativamente
equilibrada del tiempo dedicado al trabajo remunerado y a las responsabilidades familiares,
en particular aaguellas relacionadas con € cuidado de los hijosy de los adultos dependientes.
Asi, para determinadas personas la mejora vendra de dedicar més horas a trabajo remunerado
y reducir su dedicacion alas tareas familiares, mientras que para otras, esta mejora significara
exactamente lo contrario.

Situacion de la conciliacion de lavida familiar y laboral en la UE

Las diferencias por sexo en el uso del tiempo diario resaltan que las mujeres dedican méas
tiempo al cuidado del hogar y de la familia. Por e contrario, su dedicacion al trabajo
remunerado es menor. Ademas de esto, las diferencias en € uso del tiempo diario entre los
paises sugiere una relacion positiva entre la tasa de empleo de las mujeres y una distribucion
maés igualitaria del tiempo entre los sexos. Esto Ultimo es probablemente uno de los pilares
gue sustenta los avances en la conciliacion, aunque los factores culturales subyacentes
dificultan acanzar logros a corto plazo.

A pesar de los avances de las Ultimas décadas, el empleo sigue siendo una remota realidad
para muchas mujeres europeas. Si tomamos en cuenta la tasa de empleo (el porcentaje de
personas en edad de trabajar que tienen un trabajo) para el tramo de edad de 25 a 54 afos,
observamos que las diferencias entre los Estados Miembros son relativamente pequefias para
los hombres, pero son muy importantes para las mujeres. De hecho, en este tramo de edad, el
87% aproximadamente de los hombres europeos en edad de trabajar est4 ocupado y las
disparidades entre los Estados Miembros son relativamente pequefias. Sin embargo, €
porcentaje de mujeres empleadas en e mismo tramo de edad desciende a 67% para €
conjunto de la UE15 y las diferencias entre los Estados Miembros son también muy
significativasy van desde e 54% en Espafia, Italia o Grecia, a 82% en Suecia.

Otro de los elementos caracteristicos de la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo europeo es laimportancia del empleo atiempo parcial. Mientras que solo el 7% de los
hombres ocupados tiene empleo a tiempo parcial, en el caso de las mujeres, este porcentaje
sube a 33%. Ademés, € indicador muestra una amplia variacion que oscila del 8%, valor de
Grecia, a 73%, de Holanda. EI empleo con duracion determinada también afecta a las
mujeres mas ampliamente que a los hombres en Europa. En casi todos los EM, las mujeres
tienen posiciones mas desfavorables en cuanto a temporalidad, aunque estas posiciones no
son tan marcadas en comparacion a otros indicadores del mercado de trabgjo.
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La desigualdad de las mujeres en e mercado de trabagjo también se puede encontrar en los
salarios. El salario medio por hora de las mujeres es aproximadamente el 85% del de los
hombres en la UE15. Ademés del fendmenos de la “segregacion ocupacional por sexos’,
podemos encontrar aspectos ligados a la politica de retribucién en afios recientes, la
reestructuracion del sector publico, y la discriminacion en la retribucion salarial (por el
mismo tipo de trabajo). Finalmente, las tasas de escolarizacion en los niveles medio y ato
resaltan, parala mayoria de |os paises, posiciones bastante igualitarias en términos de género.
L a participacion de los adultos en otros mecanismos de formacién®, ligados a la vida laboral,
también alcanza valores muy similares tanto para hombres como para mujeres en la UE15
(aproximadamente un 10%). Sin embargo, € porcentge de personas que abandonan sus
estudios prematuramente y que no siguen ningun tipo de educacion o formacion sitla a las
mujeres en peor posicion con un 21% en la UELS, y un 16% para los hombres.

Las prestaciones socialesy las mujeres en laUE15

La literatura més reciente sefiala claramente la influencia de | os sistemas de seguridad social
en la conciliacién de la vida familiar y laboral y mas precisamente en la participacion de las
mujeres en € trabgo remunerado. No hay ninguna duda tampoco sobre las importantes
diferencias en proteccion social entre los EM. Estas diferencias se centran tanto en el gasto
dedicado alas diferentes prestaciones como a su definicién en cada EM. Sin embargo, lafata
de datos homogeéneos y comparables relativos a variables como |os beneficiarios por sexo de
las diferentes prestaciones, no permite un andlisis mas detallado de esta dimension de la
desigualdad.

Las reglas que gobiernan las prestaciones sociales, es decir, e conjunto de condiciones
ligadas a dicho derecho, la duracion y la cuantia neta, afecta en gran medida a dos aspectos
significativos: la incorporacion y permanencia de las mujeres en el trabajo remunerado y la
movilidad de los trabajadores entre EM. El estudio profundiza en las reglas de definicion de
las prestaciones més ligadas ala conciliacion de la vida familiar y laboral y concluye:

e Las prestaciones més generalizadas e importantes relativas a los hijos son las
prestaciones para el cuidado delos hijosy los per misos par entales, principalmente
permisos maternales. Las prestaciones por hijo en los diferentes EM muestran un
importante nivel de heterogeneidad, 1o que dificultalamovilidad de los trabajadores y
reduce la transparencia de los sistemas de proteccion social en el contexto de la
libertad de movimiento dentro de la UE. Los permisos parenatal es también muestran
un importante grado de heterogeneidad. La misma situacion da origen a prestaciones
de duracion y cuantia neta muy diferentes. Por otro lado, la posibilidad de que los
padres participen mas ampliamente en estos permisos significa una mayor igualdad
entre los sexos y un avance en la conciliacion de la vida familiar y laboral, pero
actualmente, esto es s6lo una posibilidad real en un nimero reducido de EM.

e Lasreglas que rigen las prestaciones por desempleo también muestran diferencias
notables en los diferentes EM: los criterios de elegibilidad incluyen en todos los
paises e requisito de estar asegurado, pero en algunos paises, este seguro es
obligatorio paratodos | os trabajadores; €l acceso a esta prestacion esté condicionado a
un periodo minimo de cotizacion que va desde los 6 a los 18 meses dependiendo de
los EM; el periodo de duracion es otro elemento muy heterogéneo; en algunos EM la
cuantia de esta prestacion varia segin € pais y dependiendo de la edad del

% Este indicador se define como el porcentaje de mujeres (hombres) de edad comprendida entre 25 y 64 afios
que han participado en cualquier programa educativo o de formacion cuatro semanas antes (de la entrevista).
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beneficiario o del periodo de tiempo trabajado; la situacion familiar se toma en cuenta
en algunos EM mediante un complemento familiar a la prestacion de desempleo y/o
mediante la posibilidad de tener acceso a la [lamada prestacion por desempleo de
carécter asistencial.

e Situaciones objetivas similares relacionadas con accidentes laborales y
enfermedades dan origen a diferentes derechos y prestaciones en los EM. Ademas, la
complgja definicion de estas prestaciones hace significativamente dificil su
transparencia en el contexto de lalibertad de movimiento.

e Las prestaciones dedicadas al cuidado en situaciones de dependencia se denominan
también prestaciones para “cuidados a largo plazo”. Estas prestaciones,
especialmente las monetarias, son relativamente recientes y se estan volviendo
sumamente importantes debido al envejecimiento de la poblacién europea y a la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabgjo. La definicion de estas
prestaciones difiere ampliamente entre los EM, asi como la cuantia de los recursos
asignados a las mismas. Las diferencias més notables se centran en los aspectos
siguientes: la condicion de beneficiario esta limitada en algunos EM ala condicion de
persona asegurada, mientras que en otros paises estas prestaciones tienen un caracter
universal; la posibilidad de que e beneficiario pueda ser el cuidador de la persona
dependiente es una innovacion introducida recientemente en las prestaciones de
algunos paises; hay un limite en cuanto al periodo minimo de cotizacién en € sistema
publico de seguridad socia requerido en determinados EM pero no requerido en
otros, las prestaciones en especie, ya sean ayuda a domicilio, aojamientos o
dispositivos de acogida diurna, estdn muy generalizadas. Sin embargo, las
prestaciones monetarias para € cuidado de las personas dependientes son muy
diferentes en cuanto al acceso y las cuantias.

La situacion de las mujeres en relacion con los sistemas de proteccion social refleja en parte
su posicion desigual en el mercado de trabgjo, pero la definicion de determinadas
prestaciones puede estar afectando también la decision de participacion de las mujeres en el
empleo. Las pruebas muestran que hay una relacion positiva entre la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado y el gasto asignado a las prestaciones sociales ligadas al
nacimiento y crianza de los hijos y a la dependencia. Los paises que gastan més en estas dos
&reas de proteccion social son también aquellos con tasas de actividad y empleo de las
mujeres més elevados.

L as prestaciones sociales y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
y lamovilidad geogr &fica

En & Capitulo 2 se han analizado los efectos de algunas de |as prestaciones de la seguridad
social que son el punto central de este estudio sobre la participacion de las mujeres en €
mercado de trabajo y en la libertad de movimiento. La literatura sefiala algunos efectos muy
marcados de las reglas de las prestaciones de desempleo y de las prestaciones familiares
sobre la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, pero hay menos investigacion
disponible sobre las implicaciones de las prestaciones por incapacidad y la ayuda financiera
para los cuidadores. Hay también escasa literatura sobre los efectos de todas estas
prestaciones sobre la movilidad geogréfica.

L os desincentivos principales a la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo en €l
area del desempleo y la formacion proceden de una mayor propension a recibir salarios mas
bajos y también a realizar trabajos a tiempo parcial. Si no se toma esto en consideracion,
algunas de las reglas sobre el derecho a recibir prestaciones de desempleo que se aplican a
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hogar y no a individuo pueden tener efectos negativos sobre la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo.

En € éarea de las prestaciones familiares, las mujeres encuentran también que la duracién de
los permisos puede tener efectos negativos sobre sus oportunidades de carrera y sobre los
pagos futuros de pensiones u otras prestaciones que dependan de la acumulacion de tiempo
para la determinacién del nivel de los pagos. En cuanto a los subsidios para el cuidado de los
hijos, laliteratura sefidla dos efectos principales, dependiendo de si el apoyo es en metalico o
en especie. Las prestaciones en metalico parecen tener un efecto negativo sobre la
participacion, especialmente en el caso de las mujeres que trabagjan a tiempo parcial. Los
cuidados en especie de |os hijos parecen tener mejores resultados sobre la participacion de las
mujeres y también reducen el alcance del trabajo informal que puede ser también dafiino para
las mujeres en relacion con la falta de derechos a otras prestaciones de la proteccién social.
Ademas, estas prestaciones estan orientadas, en su mayor parte, a mejorar la conciliacion de
lavida familiar y laboral, pero estdn més centradas en las mujeres que en los hombres. Esto
muestra que todavia queda mucho por hacer en términos de sensibilizacion de los EM y
también de las empresas para cambiar € status quo del uso del tiempo en términos de género.

Con respecto a las prestaciones por incapacidad, la posicion de las mujeres como cuidadoras
en el hogar y su mayor propension a recibir salarios més bajos o tener empleos a tiempo
parcial pueden reducir sus incentivos para trabajar, ya que la carga econdémica de tener una
persona incapacitada en el hogar puede llevar a caer en la trampa de la pobreza, ya que los
costes de entrar en el mercado de trabajo pueden no cubrir en su totalidad los costes extra de
cuidados especializados parala persona incapacitada (bien esté en casa 0 en unainstitucion).

L as prestaciones que cubren los cuidados a largo plazo o la dependencia pueden resolver, s
son suficientes, los posibles efectos desincentivadores de las prestaciones de incapacidad
mencionadas mas arriba. Dada la mayor propension de los hogares con adultos dependientes
a su cuidado de estar en una situacion de pobreza o de exclusién social, el apoyo en especie 0
metalico debe ser suficiente para contrarrestar los efectos de la renta que pueden llevar a
desincentivar la realizacion de un trabajo remunerado por parte de los otros miembros de la
familia, en particular, de las mujeres.

En cuanto ala libertad de movimiento, estos cuatro tipos diferentes de prestaciones también
pueden tener efectos incentivadores o desincentivadores. La literatura sobre este punto es
escasa y €l estudio ha realizado importantes esfuerzos para identificar los posibles efectos.
Pero es casi imposible a priori realizar un caculo objetivo de los costes y beneficios de
trasladarse a otro EM debido tanto a la complejidad de las reglas para recibir prestaciones
como al elevado coste de obtencién de toda lainformacion.

Aun cuando se considera que las prestaciones de desempleo e incapacidad tienen efectos
positivos en € sentido de que cubren a los trabajadores casi 10 mismo que en su propio pais,
las diferencias en la duracion y el nivel de las prestaciones puede disuadir a aquellos que se
trasaden a un EM con menor cobertura. Por otro lado, las prestaciones que cubren €l
nacimiento y el cuidado de los hijos podrian tener efectos negativos s se basan en la
residencia de los hijos y no del trabagjador. Esto es particularmente importante en el caso de
hogares con ubicacién dual, pero podria tener efectos globales positivos en e caso de
familias con dos perceptores de renta en las que las prestaciones més altas 0 méas amplias en
otro EM puedan ser un incentivo afiadido para trasladarse. Estas cuestiones parecen afectar
menos a las parejas en las que ambos tienen carrera, ya que su movilidad queda aliviada de
alguin modo por & apoyo de sus propias empresas y |as preocupaciones principales consisten
en el reconocimiento de las cualificaciones en los EM y en poder trasladar sus planes de
pensiones privados de un EM aotro y desde una empresa o otra.
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La coexistencia de derechos individuales y derivados en los paises de la UE generan
discriminacion de género debido a la diferente situacion socio-econdmica de las mujeresy a
su diferente participacion en las actividades domésticas no remuneradas, perpetuando €l
modelo de familia del estado de bienestar; también discrimina a las nuevas estructuras
familiares y a las familias con dos perceptores de renta. Mientras que la completa
individualizacion de los derechos disminuiria estas desigualdades, sin una completa igualdad
en el mercado de trabajo (incluida laretribucién), y sin ninguna compensacion, podria aportar
disparidades con respecto, por g emplo, alas pensiones por vejez.

L as prestaciones socialesy el acceso igualitarios a los derechos

L os modelos de seguridad socia han fracasado ala hora de adaptarse a las nuevas estructuras
familiares, a la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, y a los cambios en los
papeles que ahora desempefian los miembros de la familia. La estrategia de un pais cuando
tiene como objetivo aumentar €l empleo de las mujeres, apoyar las actividades de cuidados y
fomentar la igualdad de oportunidades depende de su punto de partida y de su marco
ingtitucional. En los paises anglo-sajones, en los que € empleo y las oportunidades de las
muijeres estan bien establecidos, son los cuidadores |os que necesitan atencion, con permisos
paternales mas generosos y una provision de servicios mas amplia, particularmente entre los
trabajadores con salarios bajos; en Escandinaviay en Francia, con un excelente apoyo a los
cuidadores, pero en los que los empleadores discriminan sobre la base de las
responsabilidades de los cuidados, €l objetivo debe centrarse en el empleo de las mujeres, en
lugar de en su participacion en e mercado de trabajo simplemente, a la vez que se sigue
dgjando claro que los hombres deben ser también cuidadores. Finamente, en muchos
sistemas europeos con baja participacion de las mujeres en e trabajo remunerado y un
elevado apoyo al trabgjo de cuidadora de las mujeres en la familia, deben acrecentarse la
provision de servicios, la proteccién de permisos que permitan el empleo de las mujeres, y la
mejora de | as oportunidades de empleo (Orloff, 2002).

Un sistema de seguro relacionado con larentaligado a empleo podria ser més satisfactorio a
la hora de que valga la pena trabajar, pero reproduce disparidades entre € trabajo remunerado
de los hombres y de las mujeres que se reflgan, por gemplo, en las pensiones por veez. Por
el contrario, la asistencia condicionada a nivel de ingresos es mas precisa en cuanto a la
redistribucién, aungue puede engendrar la llamada trampa de la pobreza, disuadiendo a las
mujeres a entrar en el mercado de trabajo

Aunque todos los paises de la UE prevén la posibilidad de que € padre comparta el permiso
paternal con las mujeres, no tienen derecho al mismo a nivel individual. Esta posibilidad no
garantiza su derecho a coger el permiso, estando sujeto a acuerdo dentro de la familiay, en
cualquier caso, en detrimento del derecho de la madre. Ademas, €l derecho del padre atomar
el permiso simplemente no existe cuando la madre no ha trabajado con anterioridad. Muy
pOCOs paises cuentan con un permiso paternal, es decir, exclusivamente para los padres, como
un derecho individual. Los permisos més largos y las tasas de reembolso mas elevadas
permitirian ademas a més padres escoger esta opcién. Debe ponerse €l énfasis en la necesidad
de gue se adopten medidas que faciliten la transicion desde |os largos permisos de maternidad
aun empleo remunerado.

Los paises que favorecen la opcion de que la madre o e padre interrumpan €l trabajo o
reduzcan su horario laboral con el fin de cuidar de sus hijos o0 de otras personas dependientes
deben considerar complementarlos con el fin de garantizar una participacion normalizada en
el mercado de trabajo después del permiso o de la reduccién de la jornada laboral. También
es importante en este contexto si € periodo pasado cuidando de los hijos o de otras personas
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dependientes se reconoce en las contribuciones de la seguridad social de la persona,
tipi camente mujeres, como un periodo trabajado.

Hay grandes diferencias entre los EM con respecto al nimero y tipos de servicios ofrecidos.
Algunos estudios han informado de hasta 136 tipos de servicios, de los que Grecia enumera
s0lo 4 y € Reino Unido 14 tipos diferentes cada uno. No se satisfacen todas las necesidades
de las familias y existen evidencias de que hay muy pocos servicios que funcionan a tiempo
completo y pocos servicios para los nifios con necesidades especiales (generalmente nifios
con discapacidades). Parece que € desafio reside en garantizar una amplia gama de servicios
variados y de elevada calidad para €l cuidado de los nifios a precios razonables y orientados a
las necesidades locales™.

En paises en los que € beneficiario de los cuidados a largo plazo no es la persona cuidada
sino e cuidador, tipicamente un miembro femenino de la familia, surgen dos cuestiones
importantes con € fin de evitar la perpetuacion de las disparidades de género: deben
garantizarse las contribuciones a la seguridad social durante el periodo en € que el cuidador
esta fuera del mercado de trabajo; ademas, se necesitan medidas que faciliten su transicion a
mercado de trabgjo una vez que haya terminado la necesidad de cuidados. Debe prestarse
atencion s la prestacion esta condicionada a nivel de ingresos, con €l fin de evitar que €l
cuidador caiga en latrampa de la pobreza, especia mente entre aquellos con ingresos bajos.

Losimpuestosy la conciliacion dela vida familiar y laboral

El sistema impositivo puede ser un instrumento importante al servicio de la igualdad de
géneros. Las relaciones entre los impuestos y la conciliacion de la vida familiar y laboral se
establecen a partir de los efectos potenciales que tienen los primeros sobre la participacion de
las mujeres en el mercado de trabgjo y a la hora de compartir € tiempo entre trabao
remunerado y familia.

En lamedida en que los impuestos y las prestaciones sociales alteran el salario neto, afectan a
la decision de la mujer con respecto a su participacion en e mercado de trabajo. En este
sentido, a nivel individual, hay una relacién negativa entre los impuestos, sobre todo €l
impuesto personal sobre la renta, y €l empleo femenino. Sin embargo, a nivel agregado,
podemos ver una relacion positiva entre el nivel impositivo medio y la tasa de empleo de las
mujeres; es decir, los paises con impuestos mas elevados también son aguellos con un
porcentgje més ato de mujeres trabajadoras. Esta contradiccion aparente se explica por los
efectos positivos que tiene el gasto publico sobre la demanda y oferta de la mano de obra
femenina. Unos impuestos mas atos permiten un gasto publico mayor en servicios como
salud, educacidon o servicios sociales que se consideran trabajos tipicos de la mujer. Pero,
ademés de esto, 10s niveles impositivos mas elevados se asocian a infraestructurales sociales
mas elevadas, especialmente en el caso de los hijos y adultos dependientes que favorecen la
oferta de mano de obra femenina.

La eleccion de la unidad impositiva en los impuestos directos, especialmente en el impuesto
sobre |a renta ha sido un tema ampliamente tratado en la literatura. La eleccion de la unidad
individua o de la unidad familiar como unidad impositiva esta condicionada por la
contraposicién de dos criterios importantes a tener en cuenta en relacion con este impuesto: la
igualdad horizontal (las familias con los mismos ingresos familiares pagan los mismos
impuestos) y la neutralidad impositiva frente a la participacion en el mercado de trabajo (el

% Parlamento Europeo, Comité sobre los derechos y la igualdad de oportunidades de las mujeres (2004),
Informe sobre conciliacion de lavida profesional, familiar y privada 2003/2129 (A5-0092/2004).
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tratamiento fiscal de la familia no deben afectar la decision individual de participar en €
mercado de trabajo). El modelo de imposicion conjunto, en e que la unidad impositiva es la
familia, se enfrenta mejor a criterio de igualdad horizontal; pero e modelo impositivo
separado introduce menos distorsiones en la decision de la mujer de participar en el mercado
detrabajo y en laorganizacion y reparto del tiempo familiar.

La importancia acanzada en todos los EM por los hogares con dos perceptores de renta, el
aumento de las nuevas formas familiares y la consideracion del empleo de la mujer como un
objetivo social y politico son tres factores determinantes para la evolucién observada en los
EM en relacion con e modelo impositivo o e tratamiento de la unidad familiar. En los
ultimos treinta afios, la mayoria de los EM han pasado de un modelo impositivo conjunto a
un modelo individual.

El modelo impositivo es importante para las diferentes concepciones del papel de la mujer
gue subyace a una u otra modalidad, pero no es determinante en si mismo. En algunos casos,
la individualizacion de los derechos fiscales ha sido solo formal, dado que todavia persisten
determinadas deducciones fiscales y prestaciones sociales asignadas a la familia y
condicionadas a la renta familiar. La variable relevante, desde un punto de vista fiscal, en la
participacion de las mujeres en el mercado de trabgjo, es la tasa media efectiva aplicada al
segundo perceptor de renta en el hogar. L os datos mas recientes sefialan que lamayoria de los
EM todavia penalizan a segundo perceptor de renta, ya que este Ultimo soporta tasas
impositivas superiores entre el 10% y e 130% que agquellas soportadas s se tratase de un
individuo soltero. Sin embargo, también podemos observar en la mayoria de los EM avances
significativos hacia un tratamiento mas neutral del segundo perceptor de renta.

Otros aspectos ligados a la progresividad del impuesto sobre la renta requieren un
seguimiento continuo, de forma que este impuesto favorezca o a menos no impida el acceso
de las mujeres al mercado de trabagjo. En este sentido, debemos sefidlar 1a necesidad de
observar €l tratamiento relativo concedido a los tramos de renta en 1os que se concentran las
mujeres 'y alos incentivos introducidos, de forma que ambos conyuges, compartan el trabajo
remunerado e indirectamente el trabajo no remunerado.
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Recomendaciones

Larevision de los sistemas de seguridad social y fiscales efectuada en este estudio pone de
manifiesto que el modelo de familia que sustent6 su disefio -matrimonio heterosexual en el
gue el hombre realizaba un trabajo remunerado y la mujer se dedicaba a cuidado del hogar y
la familia- ha perdido vigencia en todos los paises de la UE. El surgimiento de nuevas
realidades sociales como la incorporaciéon de la mujer a trabajo remunerado o los nuevos
tipos de hogares (parejas de hecho, parejas homosexuales, hogares monoparentales,...) no ha
encontrado una respuesta &gil en los sistemas de proteccion social, 1o que ha determinado su
obsolescencia.

Aungue a lo largo de los Ultimos veinte afios se han realizado reformas importantes,
especialmente en los sistemas fiscales, que buscaban una mejor adecuacion a la realidad
socia, éstas han sido insuficientes. Parece necesario acelerar la revision de los sistemas de
proteccion social europeos con objeto de eliminar sus efectos negativos sobre la participacion
de las mujeres en e mercado de trabgo y de que contribuyan en mayor medida a la
conciliacién de vida familiar y laboral de hombres y mujeres. Hay tres aspectos principales
gue pueden explicar, y en ciertos casos justificar, que los avances en la revision sefialada
hayan sido lentos:

a) Algunas medidas concretas que pueden hacer 1os sistemas de proteccion socia méas
amigables a la conciliacién, como la supresion de la condicion de recursos en las
prestaciones sociales 0 de la relacién negativa de sus importes con la renta, se
contraponen en muchos casos a la equidad de los sistemas.

b) La coexistencia del modelo tradicional con los nuevos tipos de hogares no siempre
permite reformas radicales porque podria perjudicar la cobertura social de una parte
muy significativa de la poblacion (p.e. la eliminacion de los derechos derivados
podria afectar negativamente a las mujeres de mayor edad y de menor cualificacion,
con menores oportunidades de acceder al empleo y de generar sus propios derechos)

c) La generalizacion y mejora de ciertas prestaciones, aspecto que favoreceria la
conciliacién, estan limitadas frecuentemente por |as restricciones presupuestarias.

Los tres elementos anteriores dificultan también el establecimiento de recomendaciones
generales que guien lareforma de los sistemas, dificultad que se ve ademas reforzada por las
importantes diferencias existentes entre los sistemas de proteccion social de los Estados
Miembros. Aln asi, considerando los resultados de la revision redlizada en este estudio, se
pueden sefidlar una serie de recomendaciones gener ales:

1. Es necesario mejorar la informacion relacionada con los sistemas de proteccion social
en los Estados Miembros. El actual MISSOC deberia mejorarse mediante una mayor
precision y actualizacion de la informacion referida a las prestaciones y mediante la
homogeneizacion de términos. No obstante, las mayores carencias estan en la informacion
estadistica referida a los beneficiarios, con detalle por sexo y edad, tanto de prestaciones
sociales como de beneficios fiscales. La meora de la informacion es clave para la toma de
decisionesy para el seguimiento del impacto de las politicas y reformas llevadas a cabo.

2. Se debe profundizar en la armonizacion de los sistemas de proteccion social,
centrandose especiadmente en los temas més relacionados con la conciliacién de vida
familiar y laboral. Larevision de los sistemas debe considerar la conciliacion como objetivo
central, ademés de como complementaria para al canzar |0s objetivos de Lisboa.
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3. Los Estados aspirantes a incorporarse a la UE, asi como los recién incorporados, deben
hacer también esfuerzos para armonizar sus sistemas con e objetivo de reforzar la
conciliacion de vidafamiliar y laboral.

4. Se deberian redlizar esfuerzos para fomentar la investigacion sobre la relacion entre los
sistemas de proteccion social y movilidad de ciudadanos entre Estados Miembros, ya que
sobre este aspecto hay muy poca literatura.

5. Los Estados Miembros deben desarrollar planes de accidn en este campo que incluyan la
revision de los aspectos que mas perjudican la conciliacion, la seleccién y difusién de buenas
préacticas e incorporar sistemas de evaluacion continua apoyados en las encuestas del uso del
tiempo diario y en los indicadores de conciliacion.

6. Entre las lineas directrices que deberian estar presentes en las reformas de los sistemas
para hacerlos mas amigables ala conciliacién cabe destacar:

a) Laconciliacién debe abordarse desde un enfoque holistico y con recursos suficientes.
No se trata sdlo de tener prestaciones definidas correctamente para no provocar
efectos adversos, sino que ademas el abanico de prestaciones debe afectar a amplios
colectivos y contar con una dotacién presupuestaria adecuada. En otro caso su
impacto es muy limitado. Asimismo, debe cuidarse la coordinacion entre programas e
instrumentos, como es el caso de los beneficios sociales y fiscales, con objetivos
similares.

b) El gasto socia en prestaciones relacionadas con e nacimiento y la crianza de los hijos
y con la dependencia (o cuidados de larga duracion) tiene una relacion positiva con
las tasas de actividad y de empleo femenino. Por tanto, Los EM con menores tasas de
empleo femenino deberian incrementar el gasto destinado a estas prestaciones,
especialmente a través de una mayor provision de servicios para el cuidado de nifiosy
personas dependientes a precios asequibles.

c) Esnecesario seguir avanzando en el desarrollo de un modelo individual de proteccion
social que se apoye en la individualizacion de derechos y obligaciones. La
individualizacion evita la discriminacion de las nuevas estructuras familiares y de las
familias con dos perceptores de renta. No obstante, las reformas deberian ser
graduales para no perjudicar la cobertura de un importante niUmero de mujeres que
nunca se haincorporado al empleo remunerado.

d) El tratamiento fiscal adecuado del segundo perceptor de renta del hogar determina un
reparto del tiempo mas equitativo entre hombresy mujeres.

€) En términos generales, la vinculacion de las prestaciones sociales a los ingresos del
hogar o de sus miembros desincentiva la participacion de las mujeres en e empleo
remunerado.

f) Los sistemas de proteccion social deben ser incluyentes con los nuevos tipos de
familia (pargjas de hecho, hogares monoparentales,...). Ello implica, (1) suprimir
cualquier discriminacion derivada de la definicion de los beneficios sociales o del
tratamiento fiscal pero también, en casos concretos, (2) completar las medidas
anteriores con la definicion de prestaciones especificas que mejoren la proteccion de
los grupos mas vulnerables.

g) Seria conveniente avanzar en la simplicacion de las reglas cualificadoras de las
prestaciones y de los beneficios fiscales como medida que favorece la transparencia
de los sistemas de proteccion social y la movilidad geogréfica entre Estados
Miembros.
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h) Deben coordinarse los beneficios sociales y los beneficios fiscales con objetivos

similares.

A continuacion se realiza también una serie de recomendaciones o propuestas mas
concretas’ que pueden alentar las reformas en la direccion sefidlada para evitar ciertos
efectos negativos de los sistemas de proteccion socia y fiscales sobre la participacion laboral

de

las mujeres y pueden favorecer una mayor dedicacion de los hombres a las

responsabilidades familiares:

1.

10.

Las prestaciones monetarias relacionadas con la crianza y el cuidado de los hijos no
deberian estar condicionadas alarentay su cuantia debe ser también independiente de la
renta.

Los permisos parentales de larga duracion deberian acompafiarse con medidas de
formacion y de orientacion laboral que faciliten el retorno a un empleo remunerado.

Se deberian generalizar |os permisos paternales como derecho individual del padre, que
no pueda transferirse a la madre. Para aumentar su atractivo, es importante también que
la retribucion de estos permisos sea similar a salario y que se acomparien de campafias
de publicidad y de apoyo.

Las prestaciones por desempleo no deberian vincularse a la renta familiar o de otros
miembros de la familia.

Las prestaciones por incapacidad deberian poder acumularse con otros ingresos y no
deberian estar condicionadas alarentafamiliar.

La aparicién de nuevas prestaciones en €l area de los cuidados de larga duracién, como
las prestaciones para cuidadores mejoran la capacidad de eleccion de los ciudadanos, que
por e emplo pueden optar por cuidar a un familiar renunciando a un trabajo remunerado.
Pero es importante que estas prestaciones se acomparien de la formalizacion del empleo
(posibilidad de cotizar ala seguridad social) cuando €l cuidador procede de lainactividad
0 con e mantenimiento de las cotizaciones y derechos laborales cuando €l cuidador
abandona temporal mente su empleo.

Deben tomarse medidas que agilicen la acumulacion de los periodos de cotizacion
realizados bajos |egislaciones diferentes (o en Estados diferentes).

Debe suprimirse e tratamiento fiscal desfavorable que aln se le otorga al segundo
perceptor de renta en la mayoria de Estados Miembros.

El tratamiento neutral del segundo perceptor debe mantenerse con independencia de los
ingresos de éste; |0 que de hecho significa neutralidad frente ala eleccion de un empleo a
tiempo completo o atiempo parcial y frente ala baja cualificacion del segundo perceptor.

Los sistemas fiscales deben ser neutrales frente a estado civil del sujeto pasivo y, por
tanto, frente alas nuevas formas de familia.

9" Dadas las importantes diferencias en la situacion de los sistemas de los distintos Estados Miembros, algunos
de ellos ya tienen medidas en vigor que responden a estas actuaciones concretas.
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