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Presentacion

Ana Falu*

Incorporando el presupuesto de género en la Red de Mercociudades

El Fondo de Naciones Unidas para la Mujer — UNIFEM - se congratula de presentar en esta
publicacién algunos resultados del Seminario sobre Presupuestos Sensibles al Género, rea-
lizado en la ciudad de Recife, Brasil durante los dias 20 al 22 de Junio de 2007. Este evento
se inscribe dentro de las actividades y resultados esperados dentro del Programa Regional
Presupuestos Sensibles al Género (PSG) que lidera UNIFEM en América Latina.

El mismo cont6 con la coparticipacion de la Red de Mercociudades Unidades de Género
y con el auspicio de la Prefectura de Recife y la Secretaria de la Mujer del Estado de
Pernambuco.

Esta publicacién presenta algunos de los avances y reflexiones construidas en el marco del
Programa Regional de Presupuestos Sensibles al Género, que es financiado por la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) en América Latina, a la
cual se suma en el caso de los gobiernos locales de Recife, Montevideo y Rosario, el aporte
de la Cooperacién Internacional del Pais Vasco.

Esta reunion en Recife da continuidad a la participacién de la red de Unidades Temati-
cas de Género en la XII Cumbre de Mercociudades realizada en Morén, Argentina, en
noviembre de 2006, y a los esfuerzos que el programa regional viene construyendo en
América Latina.

El Programa Regional PSG cuenta con la participacion de actores de diferente naturaleza —
gobiernos, organizaciones sociales, expertas, feministas, entre otros — y como objetivo cen-
tral se plantea fortalecer la ciudadania de las mujeres latinoamericanas, buscando la pro-
mocién de sus derechos, particularmente los econémicos y sociales. El programa cuenta
tanto con avances metodoldgicos, asi como con herramientas técnicas que tienen como
objetivo integrar la dimension de género en los procesos de planificacién presupuestaria.
Lo que se busca es permear las politicas publicas, tanto las especificas de género como las
que demandan una incidencia transversal, desde la perspectiva de las mujeres. Particu-
larmente interesa fortalecer las capacidades construidas, cuando éstas existen, asi como
promover nuevas capacidades que potencien las posibilidades de incidencia de las mujeres

* Directora regional UNIFEM para Brasil y paises del Cono Sur. Arquitecta, profesora de la Universidad Nacional de
Coérdoba, Argentina, e investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (en
licencia).
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desde sus demandas y la posibilidad de participacién de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones.

En este programa se integran esfuerzos distintos, algunos de los cuales son:

¢ “Iniciativas de presupuestos sensibles al género en América Latina: Un instrumento
para el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y ejercicio de los derechos
econdmicos y sociales de las mujeres”, proyecto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), desde 2006 hasta 2009;

* “Convenio de colaboraciéon entre la Administraciéon General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, el Instituto Vasco de la Mujer — Emakunde, y UNIFEM, para
fortalecer la gobernabilidad democratica de cuatro municipios de América del Sur
a través de procesos presupuestarios y participativos sensibles al género”, desde
2007 hasta 2009;

* “Programa Presupuestos Sensibles al Género: Valorando la contribucién voluntaria
de las mujeres al desarrollo de Latinoamérica”, proyecto de Voluntarios de
Naciones Unidas (UNV) y UNIFEM, desde 2005 hasta 2008.

Estas iniciativas convergen en los siguientes objetivos: (1) asegurar la insercién de la
dimensién de género en las politicas y en los presupuestos a nivel local; (2) favorecer la
rendicion de cuentas y la transparencia por parte de los gobiernos; (3) apoyar la partici-
pacion efectiva de las mujeres en las etapas de formulacién, ejecucién, monitoreo y eva-
luacién del gasto publico; y (4) fortalecer el reconocimiento, la valoracién y canalizaciéon
del trabajo voluntario e invisibilizado de las mujeres, con la meta de generar procesos
que permitan aumentar la incidencia de las mujeres en la toma de decisiones.

Desde UNIFEM, queremos facilitar estos esfuerzos y ser catalizadoras de los mismos para
contribuir al incremento de las asignaciones presupuestarias para politicas y programas
que respondan a las necesidades de las mujeres y promuevan politicas ptiblicas y acciones
para la igualdad de género. Este programa regional es parte de uno global, que se inicio
en el ano 2000, y que ha avanzado sostenidamente en el desarrollo de instrumentos, meto-
dologias y practicas, asi como en el desarrollo tedrico conceptual acerca de las politicas de
equidad y los derechos econémicos de las mujeres. Entendiendo éstos como parte intrin-
seca de los procesos de consolidacion de la gobernabilidad y participacién de las mujeres.

Este programa privilegia a los gobiernos locales, UNIFEM busca aportar a los procesos
democréaticos de descentralizacion en un esfuerzo conjunto con autoridades locales, areas
de mujer en los gobiernos municipales, ONGs de mujeres, expertas feministas, redes espe-
cializadas; que buscan incidir en la accién politica para una mayor equidad de género y
mejor asignaciéon de los recursos. Estamos facilitando esta accion en distintos paises de
América Latina: en la ciudad de Rosario en Argentina, Recife en Brasil, Cochabamba en
Bolivia, Quito y Cuenca en Ecuador, Villa El Salvador en Perti, Montevideo en Uruguay y
Santa Rosa de Copan en Honduras.

América Latina ha sido pionera en el tema de los presupuestos participativos como herra-
mienta de democratizacién. Fue el caso de Porto Alegre, cuidad brasilefia, el que se conocié
en el mundo e impulsé experiencias similares en el plano internacional. Los presupuestos
publicos han sido “cajas cerradas” histéricamente. La democracia ha colocado la cuestién de
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la transparencia en el uso de los recursos ptiblicos como un tema central de la agenda poli-
tica ciudadana, que en la consolidacién de los procesos democraticos demanda una mayor
participacion en la decision sobre la aplicacién de los recursos puiblicos y las prioridades.

Este es un camino en construccién. Las mujeres buscan participar del mismo e incidir en
los presupuestos nacionales y locales, legitimando que las necesidades de las mujeres no
son iguales a las de los hombres y no pueden ser equiparadas a las de las familias, sino
que las mujeres son portadoras de derechos ciudadanos por si mismas y por lo tanto
merecedoras de la atencién publica y de asignacion de recursos para hacer posible en la
practica esos derechos.

Hay distintas iniciativas en curso. Varias agencias del Sistema de Naciones Unidas se han
sumado a estas iniciativas en pos de la transparencia y la consolidacién de participaciéon
ciudadana, y vienen impulsando y facilitando procesos de presupuestos participativos; por
ejemplo los de revisién del gasto fiscal que impulsa UNICEFE. Lo que interesa es la dimen-
sion innovadora, que incluye a las mujeres como protagonistas sociales por si mismas.

UNIFEM inici6 en el afio 2002 su programa regional Derechos Econémicos y Sociales de
las Mujeres en la Region Latinoamericana y del Caribe, el cual tenfa como uno de sus
objetivos centrales, y como piedra angular de la intervencion, la promocién de la partici-
pacioén de las mujeres en los presupuestos. El inicio fue en la Regién Andina y uno de los
productos fue el libro Hacia la transparencia y la gobernabilidad con equidad — Presupuestos
sensibles al género en la Region Andina (2005), el cual reunié propuestas metodologicas y
abrié un debate sobre las experiencias en curso. Hoy reafirmamos la convicciéon de que
la demanda de la transparencia y la participaciéon de las mujeres en la decisién de la
aplicacién de los recursos publicos, son potentes instrumentos para la construccién de
ciudadania. Estos instrumentos se suman a otros, tales como los planes de igualdad de
oportunidades y derechos, o programas especificos. Es necesario avanzar en practicas
que nos permitan bajar de la retdrica a la concrecién de politicas publicas.

La rendicién de cuentas, la transparencia en los gastos y asignaciones y la legitimacion
de las politicas que prioricen a las mujeres, es parte del mandato democrético en el que la
sociedad latinoamericana parece estar empefiada en avanzar desde la década de los 80.

El ejercicio de los PSG deberia aportar a que la sociedad demande de sus autoridades
preguntas sencillas, tales como: ;Cudnto invierte un municipio en campafas contra la
violencia hacia las mujeres? ;Cuédnto para disminuir el embarazo adolescente? ;Cuanto
de la planificacion urbana, incluye a las mujeres y considera sus percepciones y miedos
en el uso y disfrute de las ciudades? Podriamos seguir con algunos interrogantes basicos
que afectan a la calidad de vida de las mujeres.

El ejercicio de este rol fiscalizador y de demanda de transparencia sobre los presupuestos,
requiere de conocimientos de economia, de las finanzas publicas, por esto es necesario
insistir con la linea de capacitacién. De igual manera es necesaria la produccién de cono-
cimientos, para ello es imprescindible contar cada vez méas con estadisticas desagregadas
por sexo y con mas indicadores de género, que permitan establecer prioridades sobre las
desigualdades instaladas y “naturalizadas” en nuestras sociedades.

Por estas razones existen programas complementarios, como el de Indicadores de Género,
el de Uso del Tiempo que busca dar cuenta del trabajo invisibilizado de las mujeres, asi
como muchos otros esfuerzos en temas innovadores, en los cuales UNIFEM se ha com-
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prometido. Son muy importantes los estudios sobre el uso del tiempo, ya que visibilizan
de manera incontestable todo el trabajo reproductivo y productivo que realizan las muje-
res. Necesitamos construir argumentos sélidos en este sentido, saber cuanto se contri-
buye a la sociedad. Es interesante por ejemplo seguir el estudio realizado en Uruguay,
sobre uso del tiempo, que estima que la contribucién econémica de las mujeres con el
“trabajo no remunerado” es del 30.2% del PIB'.

A pesar de los avances y logros, es posible afirmar que atin hay una deuda social hacia
las mujeres y que los presupuestos no expresan los compromisos de equidad a los cuales
los gobiernos se han comprometido.

Desde UNIFEM estamos convencidas de que a pesar de las dificultades que atin se con-
frontan, es importante apoyar las iniciativas y fomentar esta mirada a los presupuestos y
su ejecucion desde las mujeres y sus derechos ciudadanos. Los gobiernos locales parecen
ser espacios privilegiados para articular estas iniciativas, porque estan mas proximos de
la comunidad y por su capacidad de producir cambios cuando se comprometen con el
fortalecimiento de la democracia y con la construccion de la ciudadania y las politicas de
género.

1 AGUIRRE, Rosario; BATTHYANY, Karina. Uso de/ tiempo y trabajo no remunerado: encuesta en Montevideo y area
metropolitana 2003. Montevideo: UNIFEM, 2005.
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Introduccion

Aracelly De Leén*

Género y macroeconomia

Esta publicacién es el resultado del Seminario sobre Presupuestos Sensibles al Género
para las Unidades Tematicas de la Red de Mercociudades realizado en junio de 2007 en
Recife. Hemos considerado importante compartir las dificultades, pero también las espe-
ranzas, e invertir en las alianzas con todos los paises del continente en la busqueda cons-
tante de la equidad de género. En ese sentido debemos tener la certeza de que asumir el
tema de los Presupuestos con Perspectiva de Género es impostergable para los gobiernos
y para el movimiento de mujeres.

El presupuesto es un instrumento econémico que permite la concrecién de las politicas
publicas. Expresa la forma en que los gobiernos prevén movilizar y asignar los recursos
disponibles, y orientar el gasto ptblico en funcién de sus prioridades de agenda.

Es un indicador econémico de compromiso politico con la sociedad; supone una decisién
politica de contenido econémico que produce impacto social. El presupuesto publico
tiene tres funciones econémicas principales: distribucion de recursos (bienes y servicios
publicos), distribucién de ingresos y riqueza (que favorezca la equidad entre los diferen-
tes sectores sociales) y estabilizacién de la economia (promover cierto nivel de empleo,
estabilidad de precios, crecimiento econémico).

Sin embargo estas funciones han sido ejercidas como si el presupuesto fuera un instru-
mento “neutro” y que llega a las personas de la misma manera. En la realidad el gasto
publico ha beneficiado a las personas que ya tienen ventajas comparativas en el con-
junto de la sociedad. Las posibilidades que tiene la poblacién urbana, no pobre y con un
nivel cultural por encima del promedio, para acceder a los servicios publicos son mucho
mayores que las del resto de la poblacion.

Esta desigualdad en el acceso a los beneficios de la economia se acenttia en el caso de
las mujeres debido al rol dependiente que se les ha asignado en el mercado. En este sen-
tido es importante sefialar que la discriminacién de las mujeres ha sido abordada desde
diversas disciplinas, y de hecho hay una considerable contribucion epistemolégica con
perspectiva de género.

* Doctora en Economia, especialista en Economia y Género. Profesora de la Universidad de Panama, desde 1977, y
consultora de Naciones Unidas, desde 1992. Coordinadora del Programa de Presupuestos Sensibles al Género, en la
Oficina Regional de UNIFEM para Brasil y los paises del Cono Sur, en Brasilia (2007-2008).
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La introduccién de la categoria “género”' ha revelado la insuficiencia de los cuerpos
tedricos de las ciencias sociales por su incapacidad de ofrecer un tratamiento adecuado a
la desigualdad social entre mujeres y hombres. Sin embargo, poco se ha conseguido en la
transformacion real de las disciplinas.

Uno de los aspectos menos estudiados en los paises de América Latina es la relacién
entre las mujeres y la economia. Abordar la relacién Macroeconomia y Género es hoy
mas importante que nunca, sobre todo después de demostrarse que los resultados de
diversas iniciativas y pactos internacionales no han logrado disminuir la pobreza y
la desigualdad.

Las inequidades por sexo en el mercado de trabajo se reflejan en lo siguiente:

¢ La mayoria de los nuevos empleos son informales y corresponden en gran parte
a las mujeres.

¢ El desempleo de las mujeres es el doble en relacion al de los hombres.

* Los salarios de las mujeres son inferiores, y las brechas aumentan con el nivel
educativo. En la sociedad subyace la idea del proveedor masculino. Se supone
que el salario de las mujeres es s6lo un complemento.

De manera general, las mujeres permanecen al margen del mercado debido a que los
modelos macroeconémicos son ‘ciegos al sexo’, al ignorarse el trabajo doméstico y de
cuidados realizados en el hogar y su relacién con el desarrollo humano, la calidad de la
fuerza de trabajo, la actividad econémica y el producto nacional. Esto redunda en una
ciudadania social de menor categoria para las mujeres.

Al mismo tiempo, el trabajo que hacen las mujeres en los hogares contribuye con la reproduc-
cién social. El trabajo de reproduccién y de mantenimiento de la vida no monetizado contri-
buye a las relaciones de mercado. Es mas, sin ese trabajo el mercado no puede funcionar.

Cuando se habla de equidad algunos argumentan que las mujeres ya han entrado masi-
vamente al mercado de trabajo y a los estudios superiores. Sin embargo, la igualdad de
capacidades no se traduce en igualdad de resultados. Incluso cuando las mujeres entran
a participar en el mercado laboral, lo hacen con desventaja frente a los hombres, debido a
las consideraciones de género que condicionan la divisién sexual del trabajo.

La economia debe reconocer que las mujeres son agentes de bienestar y de cambio. El
objetivo del trabajo doméstico, a diferencia de la produccién de mercancias, es el bienes-
tar de las personas y éste deberia ser de interés general tratado como problema social y
no como una cuestion de las mujeres.

;Qué es primero? Sin las personas no existe ni el mercado de trabajo, ni el mercado de
bienes y servicios. El bienestar de las personas desde que existe la humanidad ha sido
resuelto dentro de las familias y bajo la responsabilidad de las mujeres. El mercado como
centro de intercambio de bienes y servicios es reciente, en términos histéricos.

1 Las relaciones de género se determinan a partir de los diferentes roles sociales entre hombres y mujeres que dan lugar
a distintas responsabilidades, necesidades, acceso y control de los recursos y capacidad para la toma de decisiones, en
el ambito privado y en el publico.
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Las economistas feministas estdn planteando cambiar el eje de andlisis econdémico.
Se trata de abandonar el mercado como eje del sistema socio-econémico, y situar en su
lugar el ambito familiar desde donde se organiza el proceso de reproduccién en torno al
cual se articulan los otros procesos.

¢Como y por qué se margind el trabajo doméstico como objeto de estudio de la economia? Las muje-
res son vistas como criaturas ‘no econémicas’; ellas s6lo son esposas y madres. Especie
de angeles celestiales, sin intereses personales individuales, siempre estan dispuestas al
sacrificio supremo por la familia. Todo lo que ellas hacen se considera “natural”. Cuando
las mujeres son egoistas y actiian en beneficio propio son consideradas transgresoras.

Mientras tanto el "hombre econémico’ debe actuar de manera egoista en el mercado,
donde la ‘mano invisible’ se encargaria de que los intereses privados promovieran el bien
publico, lo que es considerado ‘altamente altruista’.

¢ Como encontrar la armonia entre los roles? El equilibrio entre el interés personal individual
y la responsabilidad colectiva, no se puede alcanzar simplemente asignando el primero a
los hombres en el mercado, y la segunda a las mujeres en el hogar.

Se trata de lograr una concepcién integral. La forma més adecuada de comprender la
realidad social es a través de un enfoque que englobe la totalidad de los procesos econé-
micos que participan en el proceso de reproduccién social.

Esto se puede lograr definiendo nuevas prioridades. Invertir las prioridades significa
integrar el mercado y el Estado con las responsabilidades de las mujeres en relacién con
la reproduccién. Dejar de pensar que la familia es una responsabilidad de las mujeres
solamente, y no del conjunto de la sociedad.

Hoy la desigualdad es més grande que nunca antes, sobre todo debido a la globalizacién.
El mercado global ha desplegado su dinamismo y habilidad para suministrar cantidades
sin precedentes de bienes y servicios y para crear nuevas formas de riqueza, y al mismo
tiempo ha generado nuevos desequilibrios y crisis econémico-sociales. Esto se debe a que
lo que es racional para los agentes econdémicos individuales, no necesariamente lo es para
el sistema como un todo y viceversa.

La economia no es neutra, afecta a las personas de manera diversa en dependencia del
sexo, la clase social, la procedencia racial o étnica, la cultura, la religion, etc. Por lo tanto, el
dinero no es neutro en términos de género. El acceso de las mujeres al dinero esté estructu-
rado por las relaciones de género, en el conjunto de la sociedad y dentro de los hogares.

Ya hemos establecido que existe una interdependencia entre la economia de produccién
monetizada, y la economia reproductiva no monetizada.

Una solucion seria hacer que todos los planes para la reforma de las politicas macroeconémi-
cas incluyan no sélo objetivos para los agregados monetarios y los instrumentos necesarios
para alcanzarlos, sino objetivos para alcanzar agregados en desarrollo humano sostenible y
los instrumentos necesarios para lograrlo. Estos deben incluir los Derechos de las Mujeres.

La relevancia de la relaciéon entre lo doméstico y lo considerado econémico estd en que su
omisién, en cualquier cuerpo de conocimientos, perjudica la concrecién de los derechos
de las mujeres, su ciudadania y la equidad politica.

1
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer UNIFEM Brasil y Cono Sur 7



Ante la incapacidad del mercado y de los sistemas de costos y beneficios para aumentar
la equidad de género, la nueva politica econémica necesita incorporar lo doméstico, tanto
a lo largo de la economia como de la politica. En algunos paises se han desarrollado las
Politicas Conciliatorias. Las politicas de conciliacion son un tipo de politicas de género.
En este sentido se debe sefialar que ellas han tenido diversas estrategias para buscar la
equidad de género: la igualdad de oportunidades; la accion positiva; y la busqueda de
cambios estructurales?.

Algunas politicas conciliatorias se reflejan en la atencion de la nifiez desde temprana
edad; licencias de maternidad y paternidad; horarios extendidos en salud y educacién
para disminuir la presién con los horarios de atencion; incorporar las necesidades de la
familia a las politicas publicas; pensiones minimas para amas de casa; estudios del uso
del tiempo entre hombres y mujeres, etc.

Estas politicas deben ser concebidas desde el presupuesto puiblico. De alli la necesidad de
los Presupuestos de Género. Es bueno recordar que no se trata de un presupuesto para
hombres y mujeres por separado. El Presupuesto Sensible al Género incorpora las necesi-
dades, derechos y obligaciones diferenciadas de hombres y mujeres. Anticipa el impacto
que tiene sobre la poblacién. Se trata de racionalizar el gasto ptblico.

¢ Por qué es importante el andlisis de Presupuestos Sensibles al Género? Los presupuestos publi-
cos no son neutrales al género. Todo gasto publico tiene algtin impacto, y éste no es necesa-
riamente igual para grupos de mujeres que para grupos de hombres.

Ignorar este impacto diferenciado de género no habla de “neutralidad”, sino de descono-
cimiento de las diferencias de género.

Hemos comprendido que lo que sucede en la economia y en la sociedad tiende a afec-
tar de manera diferente a hombres y mujeres, porque unos y otras tienen roles sociales
distintos y estos implican diferentes posiciones jerarquicas en la comunidad. Dicho de
otro modo, la perspectiva de género en el andlisis de estos procesos fija la atencién en la
existencia de un conjunto particular de relaciones asimétricas dentro de las economias,
basadas en la desigualdad de oportunidades y resultados, atin en presencia de las mis-
mas capacidades.

El género no es el tnico factor que pudiera estar en la base de los efectos diferenciados.
También debe considerarse que las mujeres conforman diversos grupos sociales, econé-
micos y étnicos, entre otros.

Para lograr un verdadero desarrollo es imprescindible lograr la igualdad de oportunida-
des, puede ser a través de politicas publicas focalizadas. Actualmente se benefician los
grupos que tienen mds ventajas comparativas. La igualdad y equidad de género debe ser
construida desde el Estado. Se trata de ir de acciones puntuales a politicas publicas de
equidad.

Las estrategias de desarrollo, y en particular el papel del Estado, condicionan y determi-
nan las posibilidades y resultados de las politicas ptiblicas de género.

2 ASTELARRA, Judith. Politicas Conciliatorias: conceptualizacion y tendencias. In: MORA, L.; ROHRER, T,; RUIZ, M. J. M.
Cohesién social, politicas conciliatorias y presupuesto publico: una mirada desde el género. México: UNFPA, 2006.
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Sin equidad social, no habra igualdad y equidad de género. En la regiéon mas desigual
del mundo, la paridad con los hombres es un objetivo limitado. Se trata de superar la
pobreza, no de compartirla en igualdad de condiciones.
Es en este marco conceptual que se desarrolla el programa de Presupuestos Sensibles al
Género de UNIFEM. Este programa se pone en marcha en diversos paises del mundo y
de América Latina. La cobertura regional del proyecto incluye: Regién Andina (Ecua-
dor, Perd, Bolivia, Venezuela), Cono Sur (Brasil, Argentina y Uruguay) y Centroamérica
(Honduras).
El programa cuenta con la cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID), del programa Voluntarios de Naciones Unidas (VNU)
y de la Cooperacién Internacional del Gobierno Vasco.
Entre los objetivos del programa regional estan:

* Mejoria de la gobernabilidad.

¢ Fortalecimiento la ciudadania de las mujeres.

¢ Participacion en las politicas publicas.

¢ Acompafiamento del ciclo presupuestario.

¢ Reconocimiento del trabajo voluntario.

¢ Fortalecimiento de las redes.

e Articulacién con la academia.

La Meta General es lograr la equidad entre los diferentes grupos humanos, no se trata,
por tanto, de compartir la pobreza.

Conclusion:

* Mientras no logremos la equidad, el desarrollo sostenible seguira siendo un
espejismo.

* No podemos continuar distribuyendo recursos publicos inequitativamente,
porque siempre se hizo de esa manera.

* La equidad es un requisito para lograr el desarrollo socioeconémico, y no un
resultado del mismo, como se cree de manera general.

1
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| | | Histérico y concepto de los presupuestos
sensibles al género

Florence Raes*

Presupuestos publicos e igualdad de género: una introduccion
a los “presupuestos sensibles al género”

En América Latina, la problematica de los presupuestos sensibles al género surge en un con-
texto marcado por la legitimidad creciente de los derechos de las mujeres en la agenda poli-
tica y por el interés renovado por los presupuestos ptiblicos en los debates y reformas sobre
el “buen gobierno”. Por un lado, la mayoria de los gobiernos de la region firmé la Conven-
cién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
y su Protocolo Facultativo, adopté legislaciones mas progresistas e implementé politicas
publicas para llevar a cabo la ejecucion de los derechos humanos de las mujeres y promover
la igualdad de género. Por otro lado, las crisis econdmicas recurrentes, las politicas de ajuste
estructural y la agenda neoliberal han tenido impactos desiguales sobre mujeres y hombres.
Debido a los cortes en los gastos en servicios publicos y programas sociales, esos impactos
fueron especialmente negativos para las mujeres de las categorias mas pobres.

Frente a esas ambivalencias, ;Cudles son los beneficios qué traen las iniciativas de presu-
puestos sensibles al género?

Esa contribucién tiene por objetivo introducir y contextualizar el concepto de “presu-
puesto sensible al género”. Los presupuestos son abordados dentro del marco de los
derechos humanos y se refieren especificamente a las responsabilidades del Estado con la
promocién de la igualdad. Ademas de los objetivos y de los avances propiciados por las
iniciativas de presupuestos sensibles al género en términos de participacion ciudadana,
de democratizacion del Estado y de las relaciones sociales, esa ponderacién sefiala los
limites de las politicas macroeconémicas y de los paradigmas econémicos.

(Qué son y qué no son presupuestos sensibles al género? ;Cémo y por qué realizar
un analisis de género de los presupuestos publicos? ;Quiénes son los actores de estos
procesos? En cada pais, en cada municipalidad, los abordajes, las herramientas, las estra-
tegias y las metodologias fueron diferentes, dando luz a una pluralidad de experiencias
y de resultados. Si esas iniciativas de presupuestos sensibles al género se caracterizan por

* Doctora en Ciencias Politicas, es coordinadora Internacional del LogoLink Network, Red de Aprendizaje sobre
Participacion Ciudadana y Governabilidad Local, desde el Instituto Polis, en Sao Paulo, Brasil. Coordiné el programa de
Presupuestos Sensibles al Género en UNIFEM en América Latina y en Africa del Norte.
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una gran diversidad, se puede, sin embargo, levantar factores de éxito y limites comunes
compartidos por las experiencias en todos los continentes. Por fin, ;Cuéles son las leccio-
nes aprendidas hasta hoy y los desafios para el futuro?

1. El Contexto
1.1. La participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo local

Las mujeres siempre fueron uno de los principales pilares de los procesos de desarrollo.
Desde los afios 1970 y 1980, las mujeres latinoamericanas participan activamente de los
movimientos sociales reivindicando derechos civiles y politicos contra las dictaduras y
movilizdndose en torno a los derechos sociales y econémicos contra la reduccién de gas-
tos sociales. Para minimizar los efectos de la caida de las inversiones ptiblicas en sectores
como la infraestructura bésica, la educacion o la salud, las mujeres se organizaron para
suministrar servicios de solidaridad en sus comunidades. Crearon las organizaciones de
madres en la Argentina, Bolivia, Paraguay, Pertiy Brasil. Ellas se movilizaron contra el
aumento del costo de vida y participaron de las asociaciones de barrios en Brasil, mon-
taron el sistema de distribucién de “vasos de leche” en Perti y comedores populares en
Chile y en Argentina.

La participacion de las mujeres latinoamericanas tuvo y contintia teniendo un papel deci-
sivo en el suministro local de servicios basicos en las comunidades populares, entre otros,
para la salud, guarderias infantiles, educacién, agua, colecta de basura y construccion de
viviendas. Por lo tanto, vale resaltar que la salida de las mujeres del espacio privado y
su participacion en la esfera ptblica no siempre fue un factor de emancipacién. Muchas
veces, esa contribucion para el desarrollo local constituye una carga de trabajo adicional,
no remunerada e invisible, que viene sumandose a las tareas productivas y reproductivas
desempefadas por las mujeres de las clases populares. Para ellas, en la préctica, se trata
de una triple jornada de trabajo.

Asimismo, la participacién de las mujeres en los movimientos comunitarios y en las ini-
ciativas ciudadanas para el desarrollo local no result6 en una mayor representacién poli-
tica de las mujeres en el &mbito municipal. A pesar de un ligero aumento en los indices de
representaciéon femenina en algunos paises, las mujeres permanecen subrepresentadas
en los poderes locales y esa presencia sigue marcada por una segmentaciéon horizontal y
vertical. Las mujeres contintian concentradas en las comisiones y consejos ligados a las
areas sociales, espacios menos estratégicos y con menor prestigio, y pocas mujeres llegan
a cargos de alto nivel en la administracién municipal. Y eso, a pesar de las medidas de
discriminacion positiva y de las cuotas adoptadas por varios paises latinoamericanos en
los afios 90.

1.2. La descentralizacion y las reformas del Estado

Desde los afios 80, los procesos de descentralizacién estdn intimamente relacionados a
los debates sobre “una gobernabilidad eficiente”. En la época de la globalizacién, el nivel
local esta siendo presentado como el lugar privilegiado para la reconstruccién del lazo
entre el poder politico y la ciudadania. Algunas iniciativas locales se transformaron en
verdaderos modelos en la escala mundial como demuestra el interés suscitado por la
experiencia de presupuesto participativo iniciada en 1989 en Porto Alegre.
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Esa valorizacion a nivel local proporciona nuevas oportunidades para la participacion
de las mujeres en la esfera publica y para la incorporacién de la perspectiva de género en
la agenda gubernamental. En Chile, las modificaciones introducidas en la Ley Organica
Constituyente sobre las Municipalidades de 1999, extienden las responsabilidades de los
municipios, abriendo nuevos frentes para la inclusion del tema de la igualdad de género
en la agenda politica. En Bolivia, la Ley de Participaciéon Popular constituye uno de los
mecanismos centrales del proceso de descentralizacién, ofreciendo nuevos canales para
la expresion de las demandas sociales. En Uruguay, la descentralizacion participé de un
conjunto de factores que favorecieron la creacion de la Comisién de la Mujer en la Inten-
dencia Municipal de Montevideo.

Sin embargo, es importante destacar que, en América Latina, la aceleracion de los pro-
cesos de descentralizacion ocurrié en paralelo con la implementacién de politicas de
ajuste estructural marcadas por la privatizacién de servicios publicos y por la disminu-
cién del papel de regulacién y de integracion social del Estado. La atribucién de nuevas
responsabilidades para las entidades descentralizadas enfrenta varios desafios: entre
otros, un margen de maniobra reducido debido a los limites de descentralizaciéon de
recursos financieros.

1.3. Los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la agenda politica

Debido a las presiones del movimiento de mujeres y siguiendo las directivas de las Con-
ferencias Internacionales sobre las Mujeres y sobre la Poblacion, desde la Conferencia de
Meéxico en 1975 hasta la Conferencia de Beijing en 1995, varios paises crearon mecanis-
mos institucionales encargados de promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en el &mbito nacional. Es el caso del SERNAM (Servicio Nacional de la Mujer) en
Chile, de la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres en Brasil, del Consejo Nacio-
nal de la Mujer en Argentina, de la Secretaria de la Mujer en Paraguay, entre otros. En el
ambito local fueron creados los consejos, las coordinaciones y las comisiones de la condi-
cién femenina y para la promocién de los derechos de las mujeres. Esos nuevos espacios
institucionales dieron luz a una pluralidad de experiencias en las areas de la salud de la
mujer, del combate a la violencia contra la mujer, del empleo y de la formacién profesio-
nal, de la educacion, de la promocién de los derechos humanos, etc.

A pesar de los avances importantes alcanzados por estos consejos, vale recordar que
muchas veces ellos carecen de una posicién estratégica y de un apoyo sostenido en la
administracién municipal. Muchos consejos estan ligados a comisiones sociales y no dis-
ponen de los recursos técnicos, financieros o de poder necesarios para incluir la tematica
de género de manera transversal en la agenda municipal. En la préctica, la politica de
género es sinénimo de politicas para las mujeres.

Frente a los limites précticos del paradigma de la transversabilidad de la dimensién de
género en las politicas publicas, el llamado mainstreaming, la aplicacién de una perspec-
tiva de género en el andlisis y en la elaboracién de los presupuestos publicos, suena como
un instrumento poderoso para llevar a cabo la ejecucion de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género. Es en este sentido que los presupuestos sensibles al género vienen
suscitando los intereses de actores sociales y politicos y de la comunidad internacional.
En 2001, la Conferencia de Bruselas reunié a investigadores, representantes de gobiernos
del norte y del sur, miembros de la sociedad civil y representantes de la cooperacién bi y
multilateral para reflexionar sobre la “gobernabilidad econémica y financiera y el papel
de los presupuestos sensibles al género”. Desde entonces, la comunidad internacional
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invierte crecientemente en las iniciativas de presupuestos sensibles al género desarrolla-
das por los gobiernos y por la sociedad civil en mas de 60 paises del mundo.

Esa legitimidad y visibilidad adquiridas por la tematica se deben a los esfuerzos de las
organizaciones de mujeres y de investigadoras que, desde los afios 90, incluyeron la
cuestion presupuestos en sus trabajos de advocacy y de anélisis en pro de los derechos
de las mujeres. ;Por qué esos programas por los cudles las mujeres se habian movili-
zado no recibieron recursos suficientes?, y a veces, ;Ningun recurso?, ;Por qué cuando
presunpuestados, esos recursos no fueron gastados? Y, ;Por qué cuando gastados, esos
recursos no generaron los impactos sociales esperados? En los paises signatarios de la
CEDAW y de otras convenciones internacionales sobre los derechos de las mujeres, esos
analisis del presupuesto publico han destacado la incoherencia entre una retdrica, una
legislacion progresista y una practica presupuestaria que perenniza las desigualdades.

2. “Presupuestos Sensibles al Género”: origen, conceptos y justificacion

2.1. Histoérico

En 1984, en Australia, el gobierno federal lleva a cabo un anélisis del impacto del presu-
puesto sobre las mujeres, pero fue en 1995 que se crea una de las experiencias pioneras en
“Presupuestos Sensibles al Género”: la iniciativa sudafricana de las mujeres para el pre-
supuesto. Fue lanzada por mujeres integrantes del parlamento y organizaciones de muje-
res para evaluar el impacto del presupuesto nacional sobre mujeres y hombres. Desde el
punto de vista sectorial, esa iniciativa integré dreas como defensa y relaciones exteriores,
tornando visible la dimensién de género en sectores tradicionalmente considerados como
neutrales desde el punto de vista de las relaciones de género. Esa perspectiva multisectorial
permitié destacar la diferenciacion de los intereses de las mujeres y mostr6 que todas las
mujeres no estan siendo discriminadas por todas las politicas publicas, pero que algunas
lo estan mas en ciertas circunstancias. Basada en un andlisis realista del presupuesto, esa
iniciativa identific las economias que permitirian financiar la igualdad de Género. O sea,
esa perspectiva rompe con las creencias divulgadas segtin las cuales, atender a los derechos
y a las necesidades de las mujeres implicaria necesariamente incrementar los gastos. Ella
redefini6 las prioridades en términos de gastos ptblicos sin crear gastos adicionales, pero
asegurandose que los gastos existentes contemplaban las necesidades de las mujeres.

En 1995, en varios paises del Commonwealth Britanico (Reino Unido, Uganda, Tanza-
nia), investigadores inician anélisis de género de los presupuestos publicos en diferentes
areas de la politica publica y organizaciones de mujeres movilizdndose para introducir
cambios en los procesos de elaboraciéon presupuestaria. Desde entonces, tales iniciati-
vas se multiplicaron a nivel local, nacional y regional, conducidas por organizaciones de
mujeres, grupos de investigadores, movimientos a favor de la transparencia presupues-
taria y por gobiernos locales y nacionales.

2.2. ¢Qué son y qué no son “Presupuestos Sensibles al Género”?

El concepto “Presupuestos Sensibles al Género” es la traducciéon un tanto distorsionada
del inglés “Gender Responsive Budgets”. Esa traduccién sélo refleja de forma imperfecta
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el concepto inglés, ya que se pierden las nociones de responsabilidad y de rendicién de
cuentas implicitas en la palabra inglesa “responsive”. Sin embargo, se entiende facilmente
por qué no se opto por llamarlo como “presupuesto responsable frente a la dimensién de
género” o como “presupuesto género-responsable”. Esa pequefia aclaracion semantica
es necesaria para no olvidar que cuando se habla de “Presupuestos Sensibles al Género”
no se trata tanto de una eleccién posible, eso de ser o no sensible al género, més bien se
refiere al hecho de que los presupuestos incorporen o no la perspectiva de género desde
el punto de vista analitico y, al mismo tiempo, implica cierta nocioén de obligacién de los
presupuestos publicos, o sea, del Estado, de integrar la dimensioén de género.

En esta perspectiva, los compromisos politicos son constitutivos de los presupuestos y no
al contrario. El presupuesto es la traduccién cifrada de las prioridades sociales y econémi-
cas del gobierno. Refleja los valores y lo que esta siendo valorado en un momento dado, en
un contexto especifico. Esas prioridades pueden ser: la reducciéon de la pobreza, el equili-
brio macroeconémico, la educacién fundamental, el empleo formal, etc. Cabe recordar que
el presupuesto estd constituido por gastos puiblicos e impuestos, directos e indirectos, las
tasas de uso de los servicios publicos, las tarifas y otros encargos que tienen efectos diferen-
tes sobre mujeres y hombres y deben ser abordados también desde esta perspectiva.

Es importante aclarar que el Presupuesto Sensible al Género no es:
* Un presupuesto separado para las mujeres;

* La segregacion presupuestaria con créditos destinados de forma separada para
hombres y mujeres dentro del presupuesto general;

* Una compilacién de medidas y reservas del presupuesto destinadas solamente a
las mujeres;

* No significa aumentar los costos de los programas destinados a las mujeres;

* No significa reducir el presupuesto del Estado por el valor del presupuesto de
género;

* No presupone arbitrajes y negociaciones presupuestarias conflictivas oponiendo
a los hombres de un lado y a las mujeres del otro.

Un Presupuesto Sensible al Género:

¢ Considera el impacto diferenciado de los impuestos y de los gastos publicos sobre
mujeres y hombres;

* Lleva en cuenta las diferencias, asi como las relaciones entre los individuos
(mujeres y hombres), incluso al nivel de la familia/unidad doméstica, en la
preparacion, en la presentacion y en la ejecucién del presupuesto;

* Incluye el anélisis de género en la gestion de los gastos publicos;
* Examina las consecuencias del uso de los impuestos y de los gastos sobre mujeres

y hombres en el corto plazo, pero también en el mediano y largo plazo, a lo largo
de su ciclo de vida;
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¢ Evalta las implicaciones sexo-especificas del presupuesto para el empleo, la renta,
el acceso a los bienes de produccién y al crédito, asi como los factores que influyen
en las oportunidades y en los obstaculos diferenciados que enfrentan las mujeres
y los hombres como actores econémicos y sociales.

Un analisis de género del presupuesto:

* Esun analisis de las prioridades presupuestarias segtin la perspectiva de género,
lo que destaca las implicaciones de las politicas presupuestarias sobre mujeres,
hombres, nifias y nifios;

* Puede ser relevante para el uso presupuestario, la ejecucion y el impacto de los
gastos publicos;

* Puedeser aplicada a los impuestos del Estado, evidenciando las desigualdades en
el sistema de tributaciéon directo e indirecto;

* Permite ilustrar la incoherencia entre las prioridades politicas y los recursos para
su implementacion;

* Suministra insumos para la reorganizacién de los impuestos y de los gastos
publicos en el sentido de incorporar las prioridades de las mujeres y la igualdad
de género.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, un Presupuesto Sensible al Género es
al mismo tiempo un deber de accion y un deber de resultado por parte del Estado.

Un deber de accion en lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, refiriéndose
a la igualdad de tratamiento. Eso implica que:

* Elcosto por persona suministrado de manera individual y separada para mujeres
y hombres en servicios comparables deben ser iguales, todas las diferencias siendo
atribuibles solamente a las necesidades sexo - especificas;

* Laproporcién delos costos atribuidos a las mujeres debe ser igual a su proporcion
en la poblacién de beneficiarios-objetivo, con el cuidado de no generar roles
estereotipados. Siexisten estereotipos, medidas de correccién deben ser adoptadas
para reducir las desigualdades y cambiar los roles;

* Para los servicios colectivos, una ponderacién igual debe ser conferida a las
prioridades de las mujeres y de los hombres;

* Los gastos publicos para honrar los compromisos y las obligaciones del gobierno
en términos de igualdad de género deben ser suficientes.

Es también un deber de resultado en lo que respecta a las acciones y politicas publicas
para alcanzar, entre otros, las Metas del Milenio y los objetivos de desarrollo nacional.
Ese deber se refiere no sélo al objetivo 3 de las Metas del Milenio y a los compromisos
nacionales en términos de igualdad de género, pero también a la importancia de redu-
cir esas desigualdades para alcanzar los otros objetivos. Se trata de saber si los gastos
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publicos son suficientes y adecuados para, al mismo tiempo, reducir las desigualdades
entre mujeres y hombres y alcanzar los objetivos de desarrollo. En ese sentido, los pre-
supuestos sensibles al género responden a dos tipos de raciocinios. El raciocinio de la
equidad, que se refiere a la reduccién de las desigualdades entre mujeres y hombres, y
el raciocinio de la eficiencia socioeconémico, que se refiere a la integracion del andlisis
de género a las politicas y presupuestos publicos. Esa perspectiva considera los obje-
tivos de desarrollo como interdependientes y reconoce el cardcter transversal de las
desigualdades entre mujeres y hombres. Al nivel de las politicas publicas, esto implica
dos tipos de acciones complementarias: la adopcién de medidas para corregir las dis-
torsiones y desigualdades existentes (las acciones positivas) y la aplicacién transversal
de la perspectiva de género a los programas, politicas y presupuestos ptiblicos en todos
los niveles de gobierno (el o mainstreaming).

2.3. éPor qué incorporar una perspectiva de género a los presupuestos publicos?

Los objetivos y los avances propiciados por la inclusién de una perspectiva de género a
los presupuestos ptiblicos son numerosos y contemplan los intereses de diferentes acto-
res sociales, politicos y econémicos.

2.3.1. Promocién de la igualdad entre mujeres y hombres

Los presupuestos sensibles al género permiten relacionar los compromisos asumi-
dos por los gobiernos en pro de la igualdad de género y de los derechos humanos
de las mujeres con las elecciones hechas por los mismos en la hora de recaudar
y destinar recursos publicos. Los presupuestos sensibles al género fortalecen de
esta manera, la accién de los gobiernos para honrar los compromisos asumidos en
la firma de CEDAW, del Protocolo facultativo, de la Conferencia de Beijing, entre
otros. Los presupuestos sensibles al género aplican una perspectiva de derechos
humanos a los presupuestos, tornando la igualdad de género en un objetivo y en
un indicador de una gobernabilidad econémica.

2.3.2. La prestacion de cuentas y el control social

En la practica, es dificil rendir cuentas y fiscalizar la traduccién de los compro-
misos del gobierno con las mujeres en politicas y acciones concretas. Los presu-
puestos sensibles al género ofrecen insumos para los ciudadanos en la hora de
rendir cuentas para los gobiernos y fortalecen las posibilidades de control social.
Via el movimiento social y el analisis presupuestario, esas iniciativas favorecie-
ron el acceso a la informacion sobre los créditos destinados y sobre la ejecucion
presupuestaria, destacando los créditos no ejecutados, los atrasos en la ejecucion
presupuestaria y su impacto en las poblaciones.

Para la sociedad civil y para las mujeres, los presupuesto sensible al género propi-
cian una mejor transparencia de los procesos presupuestarios. Las articulaciones
que se construyen en el decorrer de esas iniciativas favorecen la construccion de
sociedades mas amplias en torno a la defensa de los derechos de las mujeres, por
un lado, y de la creacién de nuevos mecanismos de participacion y de control
social por el otro. Finalmente, el presupuesto se vuelve un elemento palpable en
la evaluacién de las politicas publicas para las mujeres.
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2.3.3. La transparencia de gestion

Muchas iniciativas de presupuestos sensibles al género fueron desarrolladas en el
contexto de reformas de la administracion publica y de sistemas presupuestarios
marcados por la bisqueda de resultados y por los imperativos de ahorro, eficiencia
y eficacia en la gestion publica. En varios paises, los analisis de género del presu-
puesto resaltaron fendmenos de corrupcion y de uso indebido del dinero ptblico.
En México, por ejemplo, esos trabajos mostraron que fondos ptblicos reservados
al combate del VIH-SIDA eran sistematicamente desviados para financiar grupos
religiosos ortodoxos opuestos a la emancipacién femenina.

En un contexto marcado por la descentralizacién y por la desconcentracién de la
gestion financiera, las iniciativas de presupuestos sensibles al género permiten
también un mejor acompafiamiento de la ejecucién presupuestaria y de las trans-
ferencias de fondos entre los diferentes niveles de gobierno.

De esta manera, los presupuestos sensibles al género incentivan la transparen-
cia en los procesos presupuestarios, potenciando nuevos frentes de combate a la
corrupcion, al desvio y al desaprovechamiento de recursos publicos, favoreciendo
la consolidacién de un sistema de gobernabilidad mas democratico.

2.3.4. La participacion de las mujeres en la gobernabilidad econémica

Los presupuestos sensibles al género fortalecen las acciones de advocacy de las
mujeres y crean nuevos mecanismos incentivando y calificando la participacion
de las mujeres en los procesos de decision sobre las politicas econémicas y la poli-
tica presupuestaria.

Abren areas-claves de la vida politica y econémica en la participacién de la socie-
dad civil.

2.3.5. La eficiencia de gestion: desarrollo humano y productividad del trabajo

Las desigualdades entre mujeres y hombres tienen costos econémicos y costos en
términos de desarrollo humano. Las politicas macroecondémicas pueden aumen-
tar o reducir tales costos a través de la politica fiscal, de los impuestos y de los
gastos del gobierno.

Un ejemplo emblematico es la “economia del cuidado” exclusivamente a cargo
de las mujeres y de las nifias y constituyendo un freno en su participacion y
progresion econémica y social. De hecho, el trabajo dedicado a las actividades
domésticas y reproductivas en la esfera privada dificulta el acceso igual de las
mujeres al trabajo remunerado, a la escolaridad, al empleo continuo durante
el ciclo de vida, a la promocién profesional, a incrementos salariales y a un
sistema de jubilacion y de proteccién social. Eso no s6lo expone a las mujeres
a una mayor inseguridad en la vida (inseguridad financiera, entre otras) como
también disminuye la productividad del trabajo de las mujeres, implicando un
costo para la sociedad como un todo.

Por medio de nuevas herramientas de analisis socioecondmico, los presupuestos
sensibles al género destacan las relaciones entre la igualdad de género, el desarro-
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llo humano y la eficiencia econémica. Permiten identificar mejor las necesidades
de la poblacion y evaluar el impacto real de las acciones del gobierno a través de
indicadores cuantitativos y cualitativos. En este sentido, los presupuestos sensi-
bles al género incentivan el uso mas eficaz y equitativo de los recursos publicos y
participan de la creacion de una nueva cultura de gestion publica marcada por la
biisqueda de los resultados.

2.3.6. Afinar el analisis y las politicas macroeconémicas: el trabajo no remunerado

Los equilibrios macroeconémicos implican un balance entre los impuestos y los
gastos publicos. Los esfuerzos del gobierno para restablecer y mantener esos equi-
librios y para no afectar el dinamismo de los mercados, entre otros a través de las
politicas de ajuste estructural, tuvieron impactos diferenciados sobre hombres y
mujeres. Desde una perspectiva de género, las medidas de estabilidad por medio de
la compresion de los gastos publicos no redujeron los costos. De inmediato, trans-
firieron los costos para otro sector, invisible y no contabilizado en el analisis y en la
gestion macroecondmica, que es el sector de la reproduccion de los recursos huma-
nos dentro de la unidad familiar. La familia y principalmente las mujeres pasaron
a providenciar los servicios y bienes no garantizados por el Estado. O sea, se trata
de falsas economias y de costos ocultos con consecuencias perversas en términos
de desarrollo humano sostenible en el mediano y largo plazo. Por lo tanto, para
evaluar el impacto real de la politica macroeconémica y de las politicas de desarro-
llo, hay que llevar en cuenta el trabajo no remunerado de las mujeres. Lo qué esta
siendo cuestionado aqui no es la preocupacion con los equilibrios macroeconémi-
cos en si, sino las elecciones hechas para asegurar esos equilibrios. Se trata de anali-
zar el impacto de los ingresos y de los gastos publicos no sélo sobre los equilibrios
macroeconémicos, pero también sobre el desarrollo econémico y social, sobre la
pobreza y sobre las desigualdades por medio de una perspectiva de género.

Los presupuestos sensibles al género sefialan para los limites y prejuicios pues-
tos en los paradigmas cldsicos y neoclasicos de la economia y en las politicas
macroecondmicas tradicionales y ofrecen instrumentos para afinar el analisis eco-
némico. Los estudios obtenidos en el contexto de las iniciativas de presupues-
tos sensibles al género desarrollaron nuevas metodologias para el anélisis de las
condiciones microecondémicas del desempefio macroeconémico. Esas metodolo-
gias relacionan de forma mds completa y sistematica los niveles micro, meso y
macroecondmicos. Se trata de contestar las preguntas: ;Cudles son los costos invi-
sibles de las decisiones macroeconémicas? ;Quién gana y quién pierde? ;Cual es
el impacto diferenciado sobre hombres y mujeres dentro de la unidad familiar?

Las herramientas alternativas desarrolladas por el paradigma del anélisis
macroecondémico por medio de una perspectiva de género llevan en cuenta todos
los sectores de la actividad econémica y productiva, incluyendo la economia del
bienestar.

Una herramienta que viene atrayendo el interés creciente de los investigado-
res y de los gobiernos en los dltimos afios para superar los limites del anédlisis
macroecondmico es el denominado “presupuesto-tiempo” o “uso del tiempo”.
El trabajo no remunerado de las mujeres permanece invisible en los sistemas de
contabilidad nacional. Sin embargo, para entender el impacto diferenciado de las
politicas macroeconémicas sobre mujeres y hombres, se debe recapacitar el valor
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econdmico atribuido al trabajo no remunerado. Los estudios de uso del tiempo dan
mayor visibilidad al trabajo no remunerado de las mujeres y destacan también las
relaciones entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado en la reproduccién
de la estructura familiar, de la fuerza de trabajo y del tejido social. Esos estudios han
demostrado que el volumen de trabajo realizado por las mujeres es mucho mayor
de lo que indican las estadisticas oficiales cuando se considera el tiempo (carga
horaria) destinado a las actividades no mercantiles. Un estudio realizado en una
comunidad pesquera en Bahia en los afios 80 ya indicaba que las mujeres trabajaban
en media 95 horas por semana. Esos niveles de trabajo no remunerado son comunes
y significan que el fendmeno de la pobreza debe ser entendido no sélo en términos
de pobreza-monetaria, pero también en términos de pobreza-tiempo. Partiendo de
la constatacion de que la esfera doméstica es productora y consumidora de bienes
y servicios, tales andlisis ilustran la ausencia de valor econémico asociada al trabajo
reproductivo y las consecuencias perversas en términos del destino de recursos. Por
lo tanto, los presupuestos sensibles al género y las herramientas desarrolladas para
analizar, entre otros, el impacto del presupuesto sobre el uso del tiempo de mujeres
y hombres afinan el analisis socio-econémico y suministran insumos indispensables
al dibujo de politicas publicas eficaces en el combate a la pobreza.

3. “Presupuestos Sensibles al Género”: de la teoria a la practica

3.1. Los actores

¢Con quién se puede desarrollar iniciativas de presupuestos sensibles al género? Con
todos los actores susceptibles para intervenir en el ciclo presupuestario. Estos son:

* Los gobiernos: los representantes y funcionarios del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio de Planificacién, de Ministerios Sectoriales, de Secretarias de la Mujer,
las autoridades locales, los consejos y comisiones de derechos de las mujeres, los
institutos de estadisticas, el Banco Central, los partidos politicos, etc.

* Las instituciones de auditoria y control: el Tribunal de Cuentas, los auditores y
fiscales de diferentes ministerios, etc.

¢ El poder legislativo: el Parlamento, el Congreso y las Cdmaras de Concejales, las
bancadas femeninas, las comisiones de presupuesto y finanzas, las comisiones
sectoriales, etc.

¢ Lasociedad civil: las organizaciones de mujeres, las organizaciones promoviendo
la transparencia en los procesos presupuestarios y la prestaciéon de cuentas, las
ONGs y los movimientos sociales, los sindicatos, los medios de comunicacién, etc.

¢ Los centros de investigacién y las universidades: las escuelas de administracion
publica, las facultades de economia, etc.

* La comunidad internacional: las agencias de cooperacién bi y multilaterales, las
fundaciones, las instituciones financieras internacionales, etc.
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Se observa que las iniciativas mds exitosas son muchas veces aquellas que consiguieron
construir sociedades entre una pluralidad de actores, cada uno teniendo un papel dife-
rente para desempefiar en el proceso presupuestario. La construccién de alianzas entre la
sociedad civil, investigadores y autoridades politicas son importantes para asegurar que
esas iniciativas (1) reflejen las prioridades de las mujeres, (2) tengan una base analitica y
metodoldgica sélida y que (3) los resultados de los trabajos de anélisis sean incorporados
en la elaboracién de los presupuestos subsiguientes.

Si el objetivo de los presupuestos sensibles al género es la institucionalizacion de la igual-
dad de género en los procesos de planificacion y en el presupuesto publico, las iniciativas
no deben limitarse a iniciativas institucionales. Para evitar riesgos de dilucion de la tema-
tica de género en las reformas del Estado, es importante asegurar una amplia apropiaciéon
de las iniciativas de los varios sectores de la sociedad e incluir mecanismos de didlogo y
de participacién politica. Los Presupuestos Sensibles al Género son procesos politicos. En
ese sentido, la participacién de las mujeres y de sus organizaciones es fundamental para
asegurar que esas iniciativas contemplen la diversidad de los intereses de las mujeres y
no se vuelvan en solo ejercicios técnicos. Es igualmente importante inscribir tales inicia-
tivas en el marco de los debates y de la agenda politica existente sobre la promocién de
la igualdad y de consolidar la participacion de los mecanismos institucionales de promo-
cién de los derechos de la mujer.

3.2. Los procesos, las estrategias y las metodologias

¢Coémo se puede hacer presupuestos sensibles al género? No existe una respuesta tinica.
Las iniciativas de presupuesto sensibles al género pueden ser desarrolladas a nivel
local, nacional, regional o internacional. Pueden contemplar los ingresos y/o los gas-
tos del gobierno. Pueden tener como objetivo un programa, un sector especifico o todo
el presupuesto publico de forma transversal. Pueden ser desarrolladas por iniciativa
del gobierno, de la sociedad civil, del Congreso o del Consejo o pueden ser iniciativas
conjuntas. Pueden tener como foco el analisis del presupuesto y/o la integracién de
la perspectiva de género al presupuesto. Es importante destacar que los presupuesto
sensible al género son procesos de largo plazo y que ellos deben ser considerados como
herramientas, no como objetivos.

Los puntos de entrada de las iniciativas de presupuestos sensibles al género son todas
las etapas del ciclo presupuestario, desde la elaboracion y la planificacion de las politicas
publicas, la elaboracién del presupuesto, su adopcion y los procesos de votacion, la eje-
cucién presupuestaria, el control de ejecucion del presupuesto y las auditorias, hasta la
evaluacion del impacto del presupuestario. Cada pais, cada municipalidad tiene un marco
juridico e institucional propio para definir el proceso presupuestario. Asi, los puntos de
entrada difieren en funcién de las posibilidades y oportunidades de cada contexto. Por eso,
es importante generar un andlisis institucional del marco en el cual se pretende trabajar
para identificar los pasos y actores del proceso decisorio y del ciclo presupuestario.

Los diferentes sistemas presupuestarios tienen implicaciones diferentes para la imple-
mentacion de iniciativas de presupuestos sensibles al género. A priori, es més facil inte-
grar la dimensién de género en sistemas presupuestarios por resultados. Tales sistemas
fueron y estan siendo implementados en varios paises en el contexto de reformas de ges-
tién publica. Por lo tanto, hay que aprovechar la oportunidad de esas reformas. Los presu-
puestos-programas constituyen puntos de entrada muy oportunos para los presupuestos
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sensibles al género ya que el andlisis de género requiere de una atencién anterior a la elabo-
racion de los presupuestos. Se trata de adecuar los objetivos, los programas y los proyectos
con los usos y créditos presupuestarios, y con la formulacién de indicadores de impacto
adecuados. Para saber si los recursos son suficientes y equitativos, los andlisis de los mar-
cos logicos de los programas y proyectos de presupuestos deben ser desarrollados.

Sin embargo, si los sistemas presupuestarios por resultados son méds permeables al ana-
lisis e inclusién de la dimension de género, en muchos casos, tales sistemas fueron intro-
ducidos junto a paquetes de reformas teniendo como principales criterios de éxito la
economia y la eficiencia de los gastos publicos y no la eficacia y la equidad. En un con-
texto donde las mujeres fueron las principales victimas de las llamadas “economias” en
los gastos publicos, los sistemas presupuestarios orientados a la busqueda de resultados
deben incluir en esos resultados, tanto el ahorro, la eficiencia, la eficacia, como la equidad
de los gastos.

Existen varias metodologias de analisis de género del presupuesto. No existe un modelo
Unico para todas las experiencias y las diferentes metodologias no se excluyen mutua-
mente. El denominador comtin es encuadrar el anélisis de género del presupuesto dentro
del marco de los derechos humanos y de la CEDAW para ver si existen discriminaciones
entre mujeres y hombres en el departamento de los gastos publicos y si éstos son sufi-
cientes para responder a los compromisos de igualdad. Las metodologias mds frecuente-
mente utilizadas y adaptadas son las de Rhonda Sharp (Australia), de Debbie Budlender
(Africa del Sur) y de Diane Elson (Reino Unido).

La metodologia de anélisis del presupuesto nacional desde la perspectiva de género de
Diane Elson, Debbie Budlender y Rhonda Sharp integra tres categorias para el analisis
de los gastos: las medidas de sexo - especificas destinadas a mujeres y nifias; las medidas
de accion positiva en pro de la igualdad; y las medidas y programas genéricos donde el
analisis de género debe ser aplicado a los gastos imputables a individuos y a los gastos
de caracter colectivo, a los gastos tangibles de medicion y a los servicios intangibles de
regulacién. En un esfuerzo de sistematizacién, Diane Elson identifica siete herramientas
para el analisis del presupuesto: el andlisis de género de las politicas ptblicas, el analisis
de género de los beneficiarios de servicios publicos, el andlisis de género de la incidencia
de los gastos publicos, el analisis de género del sistema fiscal, el analisis de género del
impacto del presupuesto en el uso del tiempo, el anélisis de género del cuadro de los gas-
tos de mediano plazo y el informe gubernamental de género del presupuesto.

Entre las metodologias desarrolladas en América Latina, cabe resaltar: la metodologia
de la organizacién mexicana Equidad de Género de andlisis de género del presupuesto
nacional en salud (Pérez Fragoso y Martinez Medina), la propuesta de la organizaciéon
mexicana Equidad de Género para la elaboracién de un presupuesto sectorial sensible al
género (Pérez Fragoso y Martinez Medina), la metodologia de la organizacién mexicana
Equidad de Género para el andlisis y la elaboracion de presupuestos municipales sensi-
bles al género (Martinez Medina) y la propuesta metodolégica para el analisis de género
del presupuesto ptiblico en la regién andina (Bethsabé Andia, Arlette Beltran).

En la practica, se debe distinguir el analisis de los gastos de funcionamiento (los salarios
e inversiones en formacion profesional de los empleados, los mecanismos de promocién
interna, etc.) del andlisis de los gastos de inversion. Para analizar los gastos de funcio-
namiento, una pregunta central es la disponibilidad de datos desagregados por sexo.
Para los gastos de inversion, se trata de aplicar una perspectiva de género al anélisis de
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costos para (1) bienes y servicios de uso colectivo como el saneamiento basico, (2) bienes
y servicios cuyo uso puede ser mds discriminatorio para las mujeres como la falta de
iluminacién publica o de seguridad en el transporte publico, (3) bienes y servicios des-
tinados al consumo y a las necesidades casi exclusivamente masculinas, y (4) acciones
que generan desigualdades a la hora de ejecutar el gasto o a la hora de usar los bienes y
servicios como es el caso por ejemplo, de la contingencia de los gastos en los programas
de salud de la mujer. Es importante resaltar que las discriminaciones y desigualdades no
siempre son imputables al mal uso de recursos, pero pueden ser el fruto de distorsiones
en el cronograma de ejecucion presupuestaria.

Para analizar el impacto diferenciado del presupuesto sobre hombres y mujeres, es impor-
tante tener un conocimiento detallado del proceso decisorio, del ciclo y del cronograma
presupuestario, de las etapas, de los actores y los criterios formales e informales que
rigem esos procesos, asi como entender el comportamiento de los actores, sus percep-
ciones, capacidades, valores e intereses. Enseguida, se debe analizar cémo y cuando la
situacion de la poblacion esta siendo integrada en estos procesos y cudles son los efectos
e impactos de las etapas del proceso presupuestario que producen en la poblacion. Los
desempeiios presupuestarios pueden afectar a hombres y mujeres de forma diferente. El
impacto diferenciado de la gestion de los recursos sobre la poblacién respecto del (no)
uso de recursos, al uso (in)adecuado de los mismos, al uso de recursos (in)suficientes, al
area (in)adecuada de los recursos, al area desigual de los mismos en la poblacién-objetivo
seglin sus necesidades especificas desde el punto de vista del género y de los impedi-
mentos y disfunciones de los sistemas y procesos presupuestarios.

El grado de dificultad para integrar una perspectiva de género a los gastos publicos
depende de la naturaleza de los bienes y servicios suministrados. Para bienes tangibles y
servicios individuales destinados a personas, esa relacién es mas evidente. Para servicios
suministrados de forma colectiva, se debe, principalmente evaluar la programacion y la
concepcion de las politicas y de los proyectos desde una perspectiva de género y analizar
la correspondencia y suficiencia de los recursos recaudados.

4. “Presupuestos Sensibles al Género”: las lecciones aprendidas

Desde los afios 90, una pluralidad y diversidad de experiencias de presupuesto sensibles
al género fueron desarrolladas en paises de todos los continentes. Algunos a nivel local,
otros dirigidos a un sector especifico de la politica ptiblica como la salud reproductiva
o al combate a la violencia contra la mujer, otros atin contemplando la planificacién y el
presupuesto nacional en su integridad. Algunas experiencias fueron iniciadas por movi-
mientos de mujeres, dando un salto de calidad en sus reclamaciones, otras fueron inicia-
tivas gubernamentales para cumplir con los compromisos asumidos en Beijing y otros
foros internacionales. Algunas se encuadran en contextos de reformas de gobierno, de la
administracién publica y de los sistemas presupuestarios garantizando un mejor desem-
pefo en la gestién publica y la busqueda de resultados cuantificables. Otras tienen como
objetivo la participacién de las mujeres en la gestion local.

Estas iniciativas se caracterizan por la diversidad de los actores involucrados, de las
estrategias, de las herramientas desarrolladas y de los resultados alcanzados. Entre ésos,
podemos mencionar:
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¢ La inclusién de la igualdad de género en las directrices presupuestarias en
Marruecos y en Venezuela;

* La integracion de la dimension de género en la reforma del Estado y, mas
especificamente, en la reforma del sistema presupuestario por resultados en Chile
y en Marruecos;

¢ El analisis de género del presupuesto anual (Reino Unido, Bélgica, Pais Vasco);

e La publicacion de un informe de género de gobierno (Francia, Suecia,
Marruecos);

¢ El control social del presupuesto por las mujeres (Brasil, México);

* La participacién de las mujeres en la definicién de las prioridades locales (regién
andina);

¢ El aumento de los recursos destinados a las politicas para las mujeres (regién
andina).

En el contexto de la descentralizacién, iniciativas de presupuesto sensibles al género se
multiplicaron en el &mbito local en América Latina. Es el caso de Peru, Bolivia, Ecuador,
México, Brasil, Uruguay, Chile y de paises del Caribe. En Chile, un estudio realizado en
nueve municipalidades' apunta a la falta de planificacion adecuada a las necesidades
de la poblacién, entre otros destacando la carencia de datos e informaciones desagrega-
dos por sexo, la falta de transparencia presupuestaria, la confusiéon entre beneficiarios
de programas sociales y la tendencia a considerar a las mujeres como un grupo homo-
géneo. En Ecuador, después de esas iniciativas, las municipalidades de Quito y Cuenca
reorientaron y aumentaron sus gastos a favor de las mujeres. En México, los recur-
sos para programas de combate a la mortalidad materna aumentaron y los desvios de
recursos en programas de combate al VIH-SIDA fueron condenados.

Tras 15 afios de experiencias en presupuestos sensibles al género en los mas diversos
contextos, podemos sistematizar algunas lecciones. Para que los cambios ocurran, cabe
resaltar la importancia de:

® Desarrollar un conocimiento profundo sobre los procesos presupuestarios, desde
el punto de vista administrativo y politico, y sobre los mecanismos de aprobacion
y de ejecucion presupuestaria a nivel internacional, nacional y local;

¢ Fomentar apoyos politicos estratégicos (se trata de sensibilizar al Ministerio de
Hacienda y de Planificacién, la comisién de presupuesto y las secretarias
encargadas de las politicas econémicas y fiscales);

¢ Integrar la participacion ciudadana y la capacitacion de las organizaciones de
mujeres en el centro de las iniciativas;

* Invertir en el fortalecimiento institucional de las secretarias, consejos y comisiones
de politicas publicas para las mujeres;

1 VALDES y GUERRERO, 2001.

Cuadernos de Dialogos
34 g



¢ Construir sociedades amplias y desarrollar estrategias juntando varios actores
(mujeres integrantes del parlamento, sociedad civil, organizaciones de mujeres,
ONGs, investigadores, gobiernos, ministerios sectoriales, congresos y cdmaras de
consejo, actores de la politica econémica internacional, medios de comunicacién,
etc.) para garantizar el sostenimiento y la eficiencia de las iniciativas y promover
cambios en las politicas, en los presupuestos y en los procesos de decision;

® Definir claramente los objetivos buscados, por ejemplo, identificar un programa
o una politica especifica como la salud de las mujeres, el combate al virus VIH-
SIDA, el saneamiento bésico, el desempleo, etc.;

* Trabajar los diferentes niveles de decisién politica y de ejecucion de las politicas
publicas y las relaciones entre lo local, nacional, regional e internacional;

* Consolidar la produccién y el acceso a datos e informaciones desagregados por
sexo, edad, localidad y otras variables para atender mejor a las necesidades de
cada ciudadana;

* Desarrollar sistemas de monitoreo participativos de las politicas ptblicas y de los
presupuestos, tanto del punto de vista cuantitativo como cualitativo, e invertir en
la produccién de indicadores de resultado sensibles al género.

La falta de transparencia y de disponibilidad de los datos constituye un desafio constante
y compartido por la mayoria de las experiencias de presupuestos sensibles al género
en el mundo, sea debido a la escasez de datos desagregados por sexo, sea por el acceso
limitado a la informacion presupuestaria. A este limite, se afiade atin la necesidad de sen-
sibilizar y entrenar a los gobernantes y los servidores publicos al anélisis de género en un
contexto gubernamental marcado por la falta de incentivos. Los presupuestos sensibles al
género pueden asi aparecer como presiones adicionales suméndose a una agenda guber-
namental ya compleja y complicada. Es importante entender los presupuestos sensibles
al género, no como cargas adicionales, sino como herramientas innovadoras para alcan-
zar los objetivos y compromisos gubernamentales existentes, entre ellos los objetivos de
reduccién de la pobreza, de desarrollo humano y de desempefio econémico y fiscal. Los
presupuestos sensibles al género no tratan solamente de presupuestos y deben ser rela-
cionados con un andlisis de la politica macroeconémica y con las reformas de gobierno.
Usando los presupuestos como un punto de entrada, esa perspectiva relaciona la igual-
dad de género con los planes de desarrollo nacional, las reformas fiscales, la reforma
del sector publico, la ayuda externa, el comercio exterior, la deuda y los mecanismos de
descentralizacion, entre otros.

Para concluir, podemos afirmar que las iniciativas de presupuestos sensibles al género
se orientaron hacia los costos y efectos perversos de la falta de equidad en la recauda-
cién y en el destino de recursos publicos. Han ilustrado y denunciado los prejuicios
ocultos en los paradigmas econémicos que sostienen las politicas fiscales y las politicas
macroeconémicas. En un primer momento, esas iniciativas concentraron sus esfuerzos
en el andlisis de los gastos publicos, pero los presupuestos deben ser analizados desde el
punto de vista de gastos e ingresos. Asi como los gastos publicos, la politica tributaria no
es neutra desde el punto de vista del género. Trae consigo prejuicios y medidas discrimi-
natorias para las mujeres. En varios paises, por ejemplo, los productos femeninos de pri-
mera necesidad formam parte de las categorias de productos sometidos a los mas altos
impuestos, como si fueran productos de lujo. Integrar el analisis de género de la poli-
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tica tributaria a las iniciativas de presupuestos sensibles al género permitira consolidar
el paradigma y las acciones politicas de él consecuentes. En este sentido, debemos atin
considerar los nexos entre las discriminaciones de género y las discriminaciones raciales
y étnicas en América Latina. En varios paises, los resultados de las iniciativas de presu-
puestos sensibles al género han demostrado y reconocido la necesidad de contemplar de
forma mas sistematica la dimensién étnico-racial. Pero la integracion de las cuestiones de
raza y etnia en los andlisis y en las iniciativas institucionales de presupuestos sensibles
al género atin es muy incipiente. Se trata de abrir el nuevo campo paradigmatico a las
problematicas raciales y étnicas y de desarrollar metodologias de andlisis que permitan
alcanzar esas dimensiones. Se trata atin de construir alianzas con los movimientos de
mujeres indigenas y negras y con organismos del gobierno responsables por la promo-
cién de la igualdad racial y de los derechos de las poblaciones negras e indigenas.

Cualquiera que sea el futuro desafio para las mujeres, los presupuestos sensibles al
género han abierto nuevos caminos para ejercer sus derechos de ciudadania y exigir mas
equidad en la gestion publica. Y, los procesos y las estrategias que marcaron la imple-
mentacion de las experiencias locales y nacionales de presupuestos sensibles al género
han demostrado que esas experiencias constituyen potenciales herramientas en la demo-
cratizacién del Estado, en la democratizacion de las relaciones entre los gobiernos y las
sociedades civiles y en la democratizacion de las relaciones sociales.
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| 1l | Los presupuestos sensibles al género
en América Latina y el Caribe: tensiones, aportes
conceptuales, estrategias, y resultados

Alejandra Valdés Barrientos*

Esta presentacion es una revision general sobre lo que se ha estado haciendo e insta-
lando en la region, en materia de presupuestos sensibles al género en América Latina y el
Caribe. Fundamentalmente a partir de la constataciéon hecha a fines de los noventa, que
el seguimiento de politicas y programas de igualdad de oportunidades, requeria analizar
el impacto diferencial de las politicas fiscales sobre hombres y mujeres y analizar el com-
portamiento de los presupuestos publicos en las distintas etapas de su ciclo. Es decir, en
la formulacion, en el debate y aprobacién, en la ejecucion y posterior evaluacion del pro-
ceso presupuestario, las cuatro etapas que tiene el debate presupuestario en la region.

Soy bastante optimista sobre lo que ha pasado en la region. El tiempo histérico en que se
ha desarrollado este proceso ha sido extremadamente corto y las mujeres hemos insta-
lado una gran cantidad de iniciativas y propuestas, logrando avances sustantivos. Qui-
zas no todos los que hubiéramos querido o los que queremos instalar en lo que son los
tiempos cortos de la politica, con los periodos presidenciales y las necesarias rendiciones
de cuentas publicas anuales.

Después del proceso que significé la evaluacion de Beijing +5 en la region, en el afio
2000, se inicia una estrategia sostenida para incidir en los presupuestos publicos de nivel
nacional, estatal, federal y municipal en América Latina y el Caribe. Proceso que ha sido
liderado por UNIFEM, apoyado por algunas agencias de la cooperacién internacional,
implementado por varias ONGs de la regién, con la adhesion de algunos gobiernos, que a
través de los mecanismos institucionales de género han desarrollado estrategias diversas
para incidir en el proceso presupuestario. Se ha producido un importante bagaje de herra-
mientas metodoldgicas para el andlisis presupuestario y por otro lado, para la formacién
de liderazgo en este campo de trabajo.

Este tiempo histérico de incidencia de las mujeres en la democracia latinoamericana
aun no llega a 20 afios y después llevamos un poco mas de seis sostenidamente insta-
lando estrategias de trabajo en el presupuesto publico. Pero hay que tener en cuenta
que estas estrategias se desarrollan en democracias inconclusas, en la medida en que

* Educadora y especialista en planificacion social. Socia-fundadora de Hexagrama Consultoria. Integrante de la directoria
de la corporacioén Innovacién Ciudadana. Actlla como consultora del UNIFEM, PNUD, GTZ y FAO. Analiza el Sistema de
Género del Programa de Mejoramento de Gestién (PMG) para el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), en Chile.
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éstas estan proyectadas por un modelo econdmico que opera en contra de la equidad
en nuestros paises.

Al hablar de las estrategias y las dificultades en que se opera para incorporar la equidad
de género, puedo ejemplificar, como en el trabajo de formacion a funcionarios que realizo
en la actualidad, especificamente en el sector trabajo en Chile, en uno de los servicios
descentralizados que operan en todo el pais, la mayor contradiccién al hablar de equi-
dad de género es hablarla, en contextos en que el empleo de las mujeres es cada vez mas
precario. Entonces, en el desarrollo de capacidades del funcionariado publico en este
tema, la pregunta recurrente es qué va primero, la equidad social o la equidad de género
y, convencerlos que no es posible el logro de la equidad social sin equidad de género, es
una de nuestras misiones.

Asi como también asumir que en el plano de la gestién publica, su mejoramiento, por lo
tanto en el mejoramiento de la gestion y de la calidad de los servicios en el trabajo y el
acceso de los ciudadanos y las ciudadanas a sus derechos, es parte de un proceso que esta
concatenado, imbricado y no debe ser visto como algo separado. Podemos dar cuenta
entonces que las tensiones y contradicciones estan presentes, no sélo por las tensiones del
mercado laboral, en este caso, sino también porque las distintas estrategias de formacién
de funcionariado nos muestran que éstos no son un conglomerado homogéneo, no son
feministas, tienen distintas posiciones ideoldgicas, religiosas y hay algunos a los que no
les interesa desde sus posturas, hablar de los temas que nos interesan. Por tanto, la insta-
lacion de politicas de transversalizacion de género en términos amplios y especialmente,
en el ambito de la gestion de los recursos publicos, esta bastante tensionada.

Los presupuestos sensibles al género son parte de las estrategias de transversalizaciéon
de género, que permiten influir en las herramientas rectoras de la planificaciéon y de la
toma de decisiones, donde se expresa de manera real, la voluntad politica del ejecutivo y
sus prioridades, pero también los intereses del legislativo. Por lo tanto, siempre hay que
tener en cuenta dos &mbitos de incidencia, para producir cambios al nivel normativo y al
nivel politico y programatico.

Este campo de accién en la region, con todas las tensiones de por medio, muestra el desar-
rollo de capacidades, habilidades y destrezas en el quehacer estatal y de la sociedad civil.
Pero va més lejos y muestra un importante proceso donde las distintas dimensiones de la
ciudadania de las mujeres se han puesto en juego. Por un lado, las ciudadanas que dentro
del aparato publico quieren cambiar el mundo y que ha significado un desarrollo y una
expresion de ciudadania deliberativa. Por otro lado, el de las mujeres organizadas que han
dado lugar a estrategias de control de la gestion publica.

Los presupuestos sensibles al género, hacen un aporte al desarrollo conceptual de la ciu-
dadania. Muestra una fase mas avanzada de lo que es la participacién socio-politica de las
mujeres, ya no solo es la demanda por derechos, sino también la expresion de ciudadania
activa, que a su vez se expresa en control ciudadano, en seguimiento de la politica ptblica
y en incidencia en ella. Son en suma iniciativas de seguimiento para hacer frente a la accién
estatal, que cuentan con el compromiso y toma de conciencia de una importante cantidad
de gestores y gestoras por la equidad de género y que, han creado y legitimado nuevos
centros de toma de decisiones en el aparato ptblico y también a nivel municipal.'

1 Me refiero a las instancias creadas como: mesas intersectoriales de trabajo en el aparato publico, instancias de
decision sociedad civil-estado, comités de presupuesto participativo, etc.
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Las estrategias

Utilizando el marco que promoviera UNIFEM, para dar cuenta de las distintas herra-
mientas metodoldgicas que se expresaban como presupuestos sensibles de género, al
nivel global en la década de los noventa,” he hecho una lectura de los que se ha reali-
zado en la region a partir del afo 2000. Lo que evidencia una gran diversidad de practi-
cas y de formas de incidir en la gestién puiblica desde una perspectiva de equidad. Las
que se sintetizan en el siguiente diagrama:
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Esto es lo hecho en la regiéon de América Latina y del Caribe y més atin, es una resefia que
no contempla todas las estrategias, pero vamos por parte.

2 Mencionadas por Florence Raes en su articulo en esta publicacion.
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Rendicion de cuentas publicas

En primer lugar, en el diagrama se puede observar el aumento de rendicién de cuentas
publicas con enfoque de género, que incluyen el gasto. Realizado desde los mecanismos
institucionales de género y que en el caso chileno, se expresa en una Cuenta Publica
anual, el 8 de marzo, por responsabilidad del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
en que se da cuenta de los avances de todos los Ministerios y estos responden a los
compromisos firmados por la totalidad de Ministros y Ministras en pro de la equidad
de género. Esto se hace en varios paises al nivel nacional y municipal, que genera un
ritual politico que permite ir revisando y adecuando compromisos politicamente y que
tiene importancia mediatica.

En segundo lugar, los balances de gestion gubernamental que van al legislativo, previa
discusion del presupuesto publico, en el caso de Chile, conllevan desagregacion por
sexo de la dotacion de personal de todos los servicios publicos y dan cuenta de los
avances en equidad de género en programas gubernamentales prioritarios.

Analisis de género en el presupuesto publico

En este ambito, relacionado con el seguimiento de politicas y con la produccién de
conocimientos, existe una serie de estudios en dos vertientes: analisis de la inversion
publica nacional, los andlisis del presupuesto municipal o estatal y los anélisis de carac-
ter sectorial o aquellos que se han realizado para evaluar el gasto en el enfrentamiento
de problematicas de género, como es la violencia doméstica y sexual. Se han elaborado
diagnosticos, instrumentos de evaluacién y ademads se han medido los avances de los
Planes de Igualdad de Oportunidades.

Estos anélisis se han llevado a cabo para el seguimiento de los presupuestos, el monito-
reo y la evaluacion de las politicas ptiblicas y su incorporacion de género, con diversas
metodologias, que tienen coincidencias entre si, en varios paises, entre ellos.

* México, en que se impulsa un analisis presupuestario a nivel nacional y estatal
con perspectiva de género impulsado por el Instituto Nacional de la Mujer y los
Institutos Estatales de las mujeres.

* Bolivia, se realizé6 un analisis del presupuesto nacional y municipal desde la
Coordinadora de la Mujer y en el Municipio de Cochabamba lo hace el Instituto
de Formacién Femenina Integral, IFFI

® Brasil, serealiza un seguimiento del presupuesto y analisis de las politicas ptiblicas
desde Agende y el andlisis del gasto ptuiblico en distintos municipios realizado por
IBAM.

¢ Ecuador, se realiza el analisis del presupuesto de la ciudad de Quito con el fin de
incorporar el género.

¢ Colombia, desde la Consejeria Presidencial de la Mujer y el Departamento de
Planeacién se desarrolla un diagnéstico para institucionalizar gradualmente
el enfoque de género en los instrumentos de planificacion y presupuesto del
pais.
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* Guatemala, la Secretaria Presidencial de la Mujer y el Sector de Mujeres de la
Asamblea de la Sociedad Civil desarrolla un analisis del presupuesto de cuatro
ministerios desde una perspectiva de género.

En el caso de la inversion publica y desarrollo metodolégico para el andlisis de la vio-
lencia de género se hizo en Bolivia, por el Centro Gregoria Apaza, el cual tuvo como
caracteristica el anélisis del presupuesto nacional y sus vinculaciones con el municipal,
especificamente con el de la Municipalidad de El Alto.

Metodologia para el control presupuestario

Si bien varios de los analisis mencionados constituyen en si mismos aportes metodolo-
gicos, para el control presupuestario, se han desarrollado algunos de caracter especifico,
los que han ido de la mano de una importante produccién de indicadores para el segui-
miento del presupuesto nacional y municipal, tales como:

A nivel regional y con la produccién coordinada de varias organizaciones, el Centro de
Intercambio y Servicios para el Cono Sur — CISCSA en Cérdoba, Argentina, desarrolla
el proyecto de construcciéon de indicadores de género para el desarrollo urbano con una
perspectiva de género.?

En Chile, se realiza un andlisis del presupuesto municipal con una propuesta de indica-
dores para dar seguimiento al presupuesto, desde Hexagrama Consultoras.*

En el caso de México. Se desarrolla un proyecto de indicadores de género a nivel muni-
cipal, que se desarrolla en varios estados, en que para algunos municipios se aplican
indicadores de seguimiento presupuestarios (ver Sistema de Indicadores Guanajuato,
Nuevo Leén, Oaxaca).

Por otro lado, para México, en coordinacion con el INSTRAW (United Nations Interna-
tional Research and Training Institute for the Advancement of Women), el Instituto de las
Mujeres y el Instituto de Federalismo Municipal, se transversaliza la Agenda desde lo
local, que es un sistema de indicadores de potencialidad de cambio y democratizacién
municipal, en el cual se desarrollan indicadores institucionales y de gestiéon, donde
se desarrollan indicadores de control y seguimiento presupuestario con enfoque de
género.

Estrategias de incidencia en el presupuesto municipal

Se pueden observar estrategias para incidir en el presupuesto participativo, con el fin de
introducir elementos de equidad en los instrumentos de planificaciéon. Proceso que va de
la mano o que es antecedido por el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres a nivel
local, la generacién de instancias de cogestion o de control ciudadano de las politicas
publicas y su presupuesto a nivel local.

3 FALU, A. (Ed.) Ciudades para varones y mujeres: herramientas para la accién. Cérdoba: CISCSA, 2002.
4 VALDES, A.; GUERRERO, E. Género en los presupuestos municipales. Santiago: Hexagrama Consultoras, 2001.
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A lo anterior, se suma el desarrollo de ciudadania de las mujeres para incidir en el pre-
supuesto local, lo que se relaciona fuertemente, pero no sélo, con las iniciativas de pre-
supuesto participativo. Ahora bien, estas iniciativas de presupuesto participativo, en
muchas partes, adolecen de estar enfocadas en aumentar la participacion de las mujeres,
pero muchas veces olvidan qué es necesario cambiar. Las mujeres participan mayorita-
riamente de estos procesos, pero no siempre priman los criterios de género al momento
de tomar las decisiones y no siempre los resultados de su participacion implican mejorar
brechas de inequidad de género.

Estrategias de incidencia en el gasto publico.

En general, se trata de analizar el gasto desagregado y en la voluntad de generar directri-
ces especificas. En el caso de Bolivia se realiza una biisqueda de incidencia, en el periodo
gubernamental pasado, del presupuesto puiblico nacional para incidir en desconcentrar
recursos a nivel municipal con enfoque de género, lo que va de la mano de la politica de
participacion popular y descentralizaciéon fundamentalmente.

Analisis del gasto sectorial

Por otra parte, se pueden ver una serie de andlisis del gasto desagregado por sexo, lo
que permite leer en el caso de salud, cobertura, gasto de las prestaciones de salud, tanto
para los sistemas publicos gratuitos, como para los de pago mixto.

Este analisis del presupuesto y gasto en salud, permiti6 en varios paises fortalecer la accion
de las organizaciones de mujeres en el campo de los derechos reproductivos y sexuales, espe-
cialmente frente a las estrategias de presion politica e incidencia en el campo de la anticon-
cepcion de emergencia y la generacion de estrategias para legalizar el aborto en la region.

Este enfoque se ha sumado a la accién de seguimiento de las politicas ptuiblicas de salud,
una visién sobre el gasto publico de salud, que ha permitido mostrar los costos reales
de salud de las mujeres, diferenciar los gastos del parto, dar cuenta de los gastos del
recién nacido, que son incorporados en las cuentas a gastos de la madre y, diferenciar el
gasto en salud reproductiva de otros problemas de salud de las mujeres. Lo que es un
paso para romper con la creencia que las mujeres son mas caras en salud que los hom-
bres y establecer responsabilidades compartidas de la sociedad con la reproduccién.”

Gasto etiquetado o clasificado

Una estrategia incentivada por FUNDAR (Centro de Analisis e Investigacion), en México
e implementada en el analisis de programas sociales, es la etiquetacién del gasto. La que
consiste en identificar y hacer visibles los recursos destinados a atender las demandas de
las mujeres en diversos contextos, para transparentar y al mismo tiempo dimensionar
los esfuerzos y recursos que los gobiernos comprometen en beneficio de éstas. En este
sentido, también permite la auditoria de las acciones gubernamentales en pro de superar

5 En este campo, la ONG Fundar México ha desarrollado importantes aportes metodoldgicos, a igual que la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con su aporte a la lectura de las cuentas
nacionales desde una perspectiva de género.
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las desigualdades de género.

Se constituye ademads en un instrumento de trabajo legislativo, ya que permite a parla-
mentarios y parlamentarias identificar problemas de las mujeres mal atendidos u omi-
tidos en la distribucion de los recursos y mejora la asignacién de los recursos segin la
experiencia mexicana.

Clasificador presupuestario de género o con enfoque de género

Esto ha sido un intento que realiza la Secretaria Presidencial de la Mujer junto con orga-
nizaciones de mujeres para hacer mas eficiente la labor de incidencia en el gasto publico,
visibilizando el alto costo publico de la desigualdad de género, que esta basado en la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y en el Plan
de Equidad de Oportunidades 2001-2006.

Capacitacion de funcionarios y Asistencia Técnica

En el caso de Colombia, se ha implementado una estrategia de sensibilizacién al funcio-
nariado de presupuesto y planificacién a nivel nacional y asistencia técnica para incorpo-
rar género en 40 municipios, por la Consejeria Presidencial de la Mujer y ARD-Colombia
(Asociados Rurales para el Desarrollo).

En México, FUNDAR, ha realizado una importante estrategia de produccion de informa-
cién y material pedagégico para entregar capacitacion a funcionariado y a la ciudadania
en materia de equidad de género a nivel estatal, sectorial y municipal.

En el caso de Honduras, la Secretaria de Finanzas y el Instituto de la Mujer en conjunto
con CEPAL desarrolla asistencia técnica para incorporar el enfoque de género al presu-
puesto publico.

Valorizacion del uso del tiempo

Esta valorizacién implica el andlisis de la relacion entre las asignaciones presupuestarias
y su efecto en la manera en que los miembros del hogar emplean su tiempo, identificando
hasta donde el presupuesto depende del trabajo no remunerado, destacando, de esta
forma, su importancia en la reproduccién social.

Una contribucién importante para el analisis de los procesos de fortalecimiento de la
ciudadania y de la implementacion de politicas sociales y el aporte que realizan las
mujeres, es el realizado por Bethsabé Andia y Arlette Beltran, que en conjunto con las
dirigentes de Villa El Salvador (Lima-Pert) trabajaban en el Programa Vaso de Leche,
valorizando el tiempo utilizado por las mujeres para llevar a cabo el programa. Lo que
les concede una dimensién monetarizada de su trabajo, pero también una herramienta
para la negociacion.

Por otro lado, el calculo del costo del cuidado de dependientes permite esbozar respues-
tas desde los sistemas de salud, frente al cambio demografico y a la mayor presencia de
adultos/as mayores, actualmente y en el futuro.
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Presencia del tema en la web

Otra cosa a mencionar es la existencia del portal de GTZ, UNFPA, UNIFEM, que muestra
la produccién, las publicaciones y los enlaces para informar sobre género (www.presupues-
tosygenero.net). Esta es una puerta abierta a la producciéon de informacién, a la posibilidad
de la alianza entre expertas y proyectos en esta area, a la informacion para las estudiosas de
este tema y a la muestra de los avances.

En sintesis, frente a este mapa nos encontramos hoy con un primer y avanzado diag-
nostico del estado de los presupuestos sensibles de género y para actuar frente al presu-
puesto publico con una serie de herramientas a la mano, las que deben ser asumidas por
los gobiernos de la regién, como por las organizaciones de mujeres y por las organizacio-
nes internacionales aliadas.

Articulacién de acciones

Compromisos de autoridades
7 ptblicas con la sociedad civil
3 Experiencias participativas

Exigibilidad ciudadana

Resultados =~ > | Desarrollo de capacidades de control
ciudadano

Desarrollo de capital humano

RSN Buenas practicas de
transversalizacién de género

Replicabilidad
=l Produccion de conocimientos
= Mejoramiento de la informacién

desagregada por sexo

Para las mujeres organizadas en este campo, es claro que es posible seguir desarrollando
metodologias para tener mayor impacto en el gasto publico para superar las inequidades
de género. No obstante, este mapa de gran cantidad de experiencias muestra como resul-
tados, importantes articulaciones, compromisos de las autoridades con la sociedad civil,
buenas practicas de transversalizacién de género, mejoramiento de sistemas estadisticos
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y aumento de la desagregacion por sexo de la informacién en distintos &mbitos de la
accion publica, capacitacion de funcionariado, equidad de género como responsabilidad
ciudadana, replicabilidad de la accién, desarrollo de capacidad de control, experiencias
participativas, exigibilidad y replicabilidad.
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| 1l | Relato de experiencias en Presupuestos
Participativos desde una perspectiva de género

La Experiencia de Recife — Brasil

Josineide de Meneses Silva*

La idea mas general de democracia, que se ha construido a lo largo del tiempo, se caracte-
riza por la concentracién de poder en la eleccién de lideres, a los que corresponde tomar
las decisiones. En esa forma de democracia ocurre una separacion del ciudadano comun
de lo que seria una forma mas amplia de participacion, que incluye la critica, la decisién
y el acompafiamiento de las politicas desarrolladas por los gobiernos. Ese modelo centra
su discusion en las reglas del proceso electoral y no en la ampliacion de la ciudadania,
lo que inhibe la participacién de la poblacion y el seguimiento méds permanente de los
debates y decisiones. Histéricamente esa forma de democracia excluyé a las mujeres,
especialmente por los contenidos predominantes en sus debates, pero también por la
dinamica que privilegia a los hombres, permitiendo que su participacion sea siempre
mayor. De esta manera, las demandas de las mujeres fueron paulatinamente relegadas a
un segundo plano.

En Brasil, desde la década de los ochenta, el estado brasilefio pasé a desarrollar acciones
que se convertirian en politicas publicas para la igualdad de género. De esa manera se
desmitific6 la neutralidad del Estado para proponer y articular la accién politica perti-
nente al poder publico que consiste en garantizar la universalidad de las politicas que
modifiquen las desigualdades sociales. En ese escenario, ha sido una lucha del movi-
miento de mujeres consolidar y ampliar las politicas que consideren a la mujer como
sujeto de derechos sociales, politicos y econémicos y no como un apéndice de la familia.

Esos aspectos y cuestionamientos demandados por las mujeres representan la necesidad de
ampliar su ciudadania, asi como la necesidad del reconocimiento de su participacion para la
consolidacion de una sociedad verdaderamente democrética. Las mujeres percibieron que
para hacer efectivas sus necesidades ellas precisaban ejercer el control social de las acciones
gubernamentales, es decir, acompafar y fiscalizar mas de cerca lo que es realizado como
politica publica por el poder municipal, estatal y federal e intervenir en las decisiones.

* Graduada en Ciencias Sociales, con Maestria en Antropologia por la Universidade Federal de Pernambuco. Docente de
la Faculdad Integrada de Recife (FIR). Gerente de Politicas Tematicas de la Coordinadora de la Mujer de la Municipalidad
de Recife.
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Procurando atender estas demandas sociales presentadas por las mujeres y reconociendo
las desigualdades de género que acompanan la vida cotidiana de las ciudades, el actual
gobierno municipal, democratico y popular, creo la Coordinadora de la Mujer en el afio
2001. Este organismo ligado directamente al despacho del Alcalde, busca modificar las
relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres y ademads interactuar con las secre-
tarias gubernamentales, para integrar las politicas municipales de género. La Coordi-
nadora de la Mujer tiene ademas el objetivo de proponer y ejecutar proyectos, planes y
politicas que favorezcan la equidad de género en las politicas municipales realizadas por
la Alcaldia. Las seis areas prioritarias de la Coordinadora son:

* Promocion de la participacion y del control social;

¢ Educacién no sexista;

¢ Equidad de género en las politicas de salud;

* Género y desarrollo econémico;

* Asistencia y prevencién de la violencia contra la mujer;
* Género e igualdad racial.

La Coordinacion de la Mujer representa una innovacion en la gestion local, dado que
antes de 2001 no existian en Recife politicas publicas para las mujeres. A través de
acciones afirmativas promovidas por la Coordinadora, ocurri6 una efectiva ampliaciéon
en la participacién democrética de las mujeres, con la creacién de espacios especificos
de participacién y control social, como la Plenaria Tematica de la Mujer en el Presu-
puesto Participativo, la Conferencia Municipal de la Mujer y el Concejo Municipal de
la Mujer.

El area temética de participacién y control social tiene como objetivo incentivar la
participacion de las mujeres en los espacios de decisién de las politicas publicas y
de control social, promoviendo la ampliacién de su representacion y el respeto a sus
demandas. Desde el inicio, esa tematica desarroll6 estrategias de incentivos a la par-
ticipacion/representacion de las mujeres en los espacios de decisién y control social,
tales como:

e Campafia Mujer Delegada y Consejera: incentiva la candidatura de las mujeres
a través de la carpeta “Mujer Delegada y Consejera”, que fue distribuido en
todas las plenarias en las que hubo eleccion de delegados/as y consejeros/as del
Presupuesto Participativo.

¢ Espacio Infantil participativo de diversiones para nifios y nifias, que generalmente
acompafan a las mujeres en las reuniones de Presupuesto participativo. Se
constat6 la dificultad de las mujeres para participar de las reuniones por falta de
equipos sociales que cuidaran de nifias y nifios.

Y ademas la Plenaria Tematica de la Mujer del Presupuesto Participativo y el Foro de
la Tematica de la Mujer del Presupuesto Participativo; la Conferencia Municipal de la
Mujer y el Consejo Municipal de la Mujer.
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Plenaria Tematica de la Mujer

A partir del entendimiento entre la Coordinadora de la Mujer y la Secretaria del
Presupuesto Participativo y Gestién Ciudadana, se decidi6 crear entre las plenarias
temadticas, una especifica para debatir y decidir las acciones prioritarias de la politica
de género del Ayuntamiento de Recife. La Plenaria Tematica de la Mujer tiene como
objetivos:

* Crear un espacio de decision especifico para la politica de género del Ayuntamiento.

* Valorizar las demandas de las mujeres y el efectivo control social del presupuesto
municipal.

* Empoderar y fortalecer la organizacién de las mujeres.

* Incentivar la participacién y expresiéon de los mas diversos grupos de mujeres de
la ciudad.

En la plenaria ademds de elegir las prioridades de las mujeres se eligen también las
delegadas que van a componer el Foro Temaético de la Mujer, que tiene como objetivo
acompanar la implementacién de las acciones votadas y su ejecucion presupuestaria.
En cada plenaria las mujeres reciben una papeleta compuesta por las acciones elegidas
en las conferencias de la mujer realizadas en el municipio. A continuacién presentamos
las acciones votadas como prioritarias para las mujeres en el Presupuesto Participativo a
partir del primer afio:

Ano de 2001 - Participacion de 531 mujeres

1. Implementacién de la politica de asistencia y prevencion de la violencia contra la mujer.

2. Coordinar acciones para la reduccion de la pobreza entre las mujeres.

3. Incentivar mayor control social y participacién de las mujeres.

Ano 2002 - Participacion de 248 mujeres

1. Tema: Violencia contra la mujer.
Accién: Mantener servicios de asistencia y red de apoyo para las mujeres en
situacion de violencia doméstica y sexista.

2. Tema: Disminucién de la pobreza de la mujer.
Accién: Politica de género en los programas de formacion y generacién de trabajo
y renta.

3. Tema: Participacién y control social.
Accién: el Consejo Municipal de la Mujer.
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Ano 2003 - Participacion de 453 mujeres

1. Tema: Disminucién de la pobreza entre las mujeres.
Accién: Potenciar cooperativas y asociaciones con actividades econdémicas
informales de las mujeres.

2. Tema: Participacién y control social.
Accién: Realizacion de la 22 Conferencia Municipal de la Mujer.

3. Tema: Asistencia y prevencion a la violencia contra la mujer.
Accién: Ampliacion de la red de apoyo a las mujeres en situacion de violencia
doméstica y sexista

Ano 2004 - Participacion de 555 mujeres

1. Tema: Asistencia y prevencion a la violencia contra la mujer.
Accién: Realizacion de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer,
en las Regiones Politico-Administrativas (RPAs).

2. Tema: Politica de género con igualdad racial.
Accibn: Realizar capacitacion con profesoras y profesores de la red municipal
y producir material educativo sobre la desigualdad de género y racial.

3. Tema: Igualdad entre hombres y mujeres en la salud.
Accién: Reglamentar la comision intersectorial de la salud de la mujer
(CISMU) y formacién en género para las consejeras de salud.

Ano 2005 - Participacion de 550 mujeres

1. Tema: Género y desarrollo econémico.
Accién: Crear linea de crédito especifica para las mujeres.

2. Tema: Asistencia y prevencién de la violencia contra la mujer.
Accién: Mantener los servicios de referencia y realizar concurso para
seleccionar técnicos.

3. Tema: Equidad de género en la salud.
Accién: Garantizar atencién humanizada al aborto inseguro.

Ano 2006 - Participacion de 288 mujeres

1. Tema: Género y desarrollo econémico.
Accién: Creacion de espacios en las RPAs para comercializacion de productos
de las mujeres.

2. Tema: Asistencia y prevencion de la violencia contra la mujer.
Accién: Garantizar capacitacion para el desarrollo de proyectos econémicos,
estimulando la autonomia y la autoestima.
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3. Tema: Politica de género con igualdad racial.
Accién: Formacion del 22 grupo de estética afro.

En el cuadro que se presenta a continuacion es posible observar algunos de los temas
priorizados y la importancia que poseen en la vida de las mujeres, principalmente en el
contexto local y regional, donde los indices de violencia contra la mujer son alarmantes y
el desempleo y la pobreza afectan principalmente a las mujeres. Por eso las tematicas de
violencia, género y desarrollo se hacen presentes todos los afios.

TEMA 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Género y Desarrollo Econémico 2 2 1 - 1 1
Violencia 1 1 3 1 2 2
Participacion y Control Social 3 3 2 - - -
lgualdad Racial - - - 2 - 3
Equidad de Género en la Salud - - - 3 3 -
Educacion no-Sexista - - - - - _

A continuacién presentamos también un cuadro que revela que aunque las mujeres par-
ticipan de las plenarias en mayor nimero que los hombres, atin enfrentan dificultades
culturales para candidatizarse a los espacios de toma de decisiones.

Esto es mas evidente si comparamos los datos de 2005, cuando el nimero de mujeres que
participaron de las plenarias regionales y tematicas del presupuesto participativo fue de
27.297, al mismo tiempo que el nimero de participantes hombres fue 19.595. Sin embargo
ese afio el niimero de delegados super6 al nimero de delegadas.

Total de Delegados/as por sexo

SEXO 2001 | 2002 | 2003 | 2004 A 2005
Hombre 726 1.129 1.287 896 1.318
Mujer 575 960 1.059 848 1.123

Reflexiones y Aprendizajes

A partir de lo que fue implementado en Recife, desde 2001, podemos sefialar como resul-
tado de la experiencia de la Coordinadora de la Mujer, especificamente, en la creacién de
una plenaria especifica para las mujeres, los siguientes aspectos:

* La creacién de los servicios de violencia fue respaldada por la votacion en la
plenaria temética de la mujer.

¢ La iniciativa de la creaciéon de la plenaria posibilité una mayor aproximacién
entre la gestion y las mujeres y trajo una valorizacion de lo que era demandado
por ellas.

* Abrid espacios para la existencia de otras plenarias con nuevos temas: (negros
y negras; juventud; derechos humanos), ya que antes eran educacién, salud,
asistencia social, entre otros.
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* Sefial6 la necesidad de integracion de los instrumentos de control social.

* Existe la necesidad de mayor conocimiento sobre los presupuestos en forma
general de la gestion publica.

* Alteracion de la idea del estado neutral y con posicién universalista en cuanto a
las politicas publicas, reconocimiento de inequidades.

¢ Valorizacion de las mujeres y de su participacion politica (se sienten mas seguras
para presentarse como candidatas).

Posibilité una mayor relaciéon entre el movimiento feminista y las mujeres que residen
en la periferia, atin cuando la plenaria temética tiene el objetivo de pensar en el barrio y
la ciudad.

Por todo eso, es cada vez mas necesario atraer una mayor diversidad de mujeres para
la efectiva participacion y control social. S6lo asi se romperd una légica perversa que
siempre existi6 en las administraciones ptblicas, a partir de la cual los gestores deciden
y legislan sobre la vida de las mujeres sin que ellas sean escuchadas.
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La Experiencia de Rosario — Argentina

Graciela Ciciliani*
Presupuesto Participativo
A partir del afio 1996 el municipio comienza un proceso de descentralizacién y moder-
nizacién administrativa mediante el cual la ciudad se organiza en seis distritos (Centro,

Norte, Noroeste, Oeste, Sudoeste, Sur).°

En este marco se implementa el Presupuesto Participativo en el afio 2002, con base a la
ordenanza n° 7326/2002 de la Secretaria General.

El Presupuesto Participativo es un instrumento que permite a las vecinas y a los vecinos deci-
dir el destino de una parte del presupuesto municipal. Asi se asigna una partida especifica que
se distribuye en forma igualitaria en los seis (6) distritos en los que se organiza la ciudad.
La participacién ciudadana incluye tanto la consulta como la toma de decisiones, consti-
tuyéndose en un espacio de encuentro, de didlogo y debate que contribuye a una mejor
gestion de la ciudad. Por esto, el Presupuesto Participativo se constituye en un disposi-
tivo que posibilita el aprendizaje colectivo de la gestion local y de la democracia.
El Presupuesto Participativo consiste en:

¢ Participacion directa.

* Eleccién de delegadas y delegados.

¢ Control de la gestién de gobierno por parte de las vecinas y los vecinos.

¢ Compromiso gubernamental de procesar y asumir las prioridades fijadas.

El orden légico del trabajo del Presupuesto Participativo se desarrolla de la siguiente
manera:

¢ Primera ronda de asambleas barriales.
Consejos Participativos de Distritos.

* Segunda Ronda de Eleccion de Proyectos.
e Asamblea de cierre.
La primera ronda de asambleas barriales se desarrolla en los meses de marzo-abril, y

consiste en reuniones por area barrial en cada Distrito en las que se busca saber cuéles
son las necesidades y problemas de cada uno de los barrios y elegir a los delegados y las

* Contadora Publica, es la Coordinadora General del Presupuesto Participativo (PP) en la gestion Municipal de Rosario,
desde el afio 2005. Participé como Coordinadora General del Distrito Centro del equipo que diseiia la metodologia de
funcionamiento y ejecucion del PP.

6 La ciudad de Rosario posee un millén de habitantes y se encuentra ubicada en la provincia de Santa Fe.
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delegadas de los vecinos y las vecinas para integrar el Consejo Participativo del Distrito.
La asamblea tiene varias instancias.

Una primera exposicion de la Directora o del Director de Distrito en Asamblea Plenaria
donde presenta a las y los asistentes la modalidad de trabajo del Presupuesto Participativo.

Luego, los vecinos y las vecinas se dividen en grupos. Cada grupo trabaja en talleres, con
el acompafamiento de un coordinador o una coordinadora, quien es una persona capaci-
tada para tal fin, con experiencia en la gestion publica y en el trabajo con grupos.

Este momento del proceso es inclusivo de la mayor cantidad de ideas. Por lo tanto, no
se limitan las cuestiones que se pueden discutir, sélo que se irdn marcando las reglas del
juego, esto es, incumbencia municipal, plazos de ejecucion, etc.

Cada grupo tendra que contestar a la consigna: “Propuestas para nuestro barrio”.

Los vecinos y las vecinas que participan, van dejando registradas sus ideas, en planillas
que se confeccionan para tal fin. Al finalizar, un vocero o una vocera pasara a explicar al
resto del taller, las conclusiones, o propuestas que los grupos trabajaron.

Este momento es de mucha importancia, ya que permite intercambiar ideas, propuestas,
miradas sobre las realidades de sus barrios, y asi recuperar las ideas de didlogo y debate.
Luego, la persona que coordina el taller explica el tema de las postulaciones a Consejeros
y Consejeras, e invita a los participantes que deseen ocupar estos lugares, a llenar un
formulario de postulacién.

Por ultimo, cuando las personas son llamadas al plenario, el coordinador o la coordi-
nadora del taller le entregara a cada participante la papeleta del voto. Seguidamente, el
director o la directora de distrito conduce la asamblea en la que mediante el voto directo,
secreto y personal, cada vecino y vecina elige a sus Consejeros y Consejeras. Se recuerda
que se debe votar un varén y una mujer.

Asimismo, indica cudntas personas seran electas teniendo en cuenta la cantidad de per-
sonas participantes en esa asamblea y que tengan derecho a voto.

Luego de finalizado el acto electoral, y habiendo proclamado a los Consejeros y las Con-
sejeras de esa drea barrial, se da por concluida la asamblea.

Los Consejos Participativos de Distrito funcionan desde abril durante el transcurso de un
afio y en reuniones semanales.

Una vez concluidas las asambleas de la primera ronda, las personas electas como Conse-
jeros y Consejeras, se retinen en el Consejo Participativo de Distrito. El mismo estd coordi-
nado por el director o directora de distrito, y del secretario técnico o secretaria técnica del
Presupuesto Participativo del Distrito.

Los Consejos se retinen y organizan en reuniones plenarias y en comisiones de trabajo.

Las comisiones son las siguientes:

¢ Comisién de Proyectos Sociales: incluye los temas referidos a las Secretarias de
Cultura, Promocién Social, Salud Publica y Gobierno.
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* Comisién de Proyectos Urbanos: comprende los temas referidos a las Secretarias
de Servicios Publicos, Obras Publicas, Planificacion General.

* Comisién de Participacion Ciudadana: se tratan temas que no estdn vinculados
al presupuesto municipal y ademas se analiza el funcionamiento del Consejo y la
metodologia del proceso.

Las comisiones se conforman para realizar el trabajo de manera ordenada, teniendo
en las reuniones plenarias los momentos de intercambio y debate sobre lo trabajado.
La materia prima que utilizan para los debates, son las distintas propuestas que los
vecinos y las vecinas explicaron en las reuniones de la primera ronda de asambleas
barriales.

Estas propuestas son retrabajadas por los Consejeros y las Consejeras, formulando
proyectos que las incluyan. Para esto se trabaja junto a los equipos técnicos munici-
pales, en la bisqueda de factibilidad técnica.

(Por qué trabajar en proyectos?

En la elaboracién de un proyecto no existe una normativa rigida, sino una serie de pautas
que sirven para organizar las ideas, precisar los objetivos, establecer cursos de accion,
concretar una serie de actividades y establecer criterios de evaluacion. El disefio y la
redaccion de los proyectos construidos en los Consejos surgen de un proceso de partici-
pacion ciudadana. La consigna es poder construir de manera colectiva, buscando respon-
der a lo planteado por las vecinas y los vecinos. Las Consejeras y los Consejeros elaboran
cada proyecto realizando el diagnédstico de la situacion actual, la descripciéon del mismo
y sefialando a las personas beneficiarias.

Los equipos técnicos de la gestion tienen la responsabilidad de determinar su factibilidad
técnica, el disefio y la determinacion de sus costos.

Al trabajar con la logica de proyectos se produce un encuentro de conocimientos. El de
las vecinas y los vecinos sobre sus condiciones de vida y lo que quieren cambiar y el saber
técnico de los equipos de gestion. De este consenso surgen proyectos posibles de ejecutar
que responden a necesidades de la ciudadania. Ademas, la practica de la cogestién en su
formulacion facilita el control de su posterior ejecucion.

Este proceso se materializa en la confeccion de un listado de proyectos que serd puesto a
consideracion en la segunda ronda, a los vecinos y las vecinas del distrito.

Por otro lado, los Consejos Participativos de Distrito se constituyen en foros permanen-
tes de discusion e informacién sobre temas de la gestion municipal. Las Consejeras y los
Consejeros se ocupan también del seguimiento de la ejecucion de las obras votadas en el
Presupuesto Participativo anterior.

La segunda ronda, en septiembre, consiste en una tnica jornada simultanea por Distrito
en la que las vecinas y los vecinos deciden qué proyectos priorizar de los elaborados por
el Consejo Participativo de Distrito.

Siguiendo la 16gica de feria de proyectos, los vecinos y las vecinas del distrito son
nuevamente convocados y convocadas a una Jornada de Eleccién de proyectos, en
la cual tendrén la oportunidad de conocer los proyectos elaborados por los conse-
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jeros y las consejeras y por ultimo votar cudles de estos serdn incluidos en el presu-
puesto municipal para el afio siguiente. Asi, se informan las bondades de cada uno de
los proyectos elaborados, los costos calculados, para luego elegir los que creen mas
importantes.

Luego de la votacion se realiza el escrutinio, los proyectos son ordenados segtin la can-
tidad de votos obtenidos en forma decreciente, resultando electos los mas votados hasta
cubrir la asignacién presupuestaria especifica.

Los proyectos electos en cada Distrito son incluidos en el Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos, que debe aprobar el Consejo Municipal,
traduciéndose en el presupuesto de gobierno a ejecutarse en el afio siguiente.

La tercera ronda es una reunién tnica para todas las Consejeras y los Consejeros de los
seis Distritos, donde se dan a conocer los proyectos electos y se realiza un balance de lo
realizado en el afio.

Por primera vez, en el afio 2006 la eleccion de proyectos se realiz6 por medio del voto elec-
trénico. Esta tecnologia aporta agilidad y transparencia a la eleccién, y genera nuevas expec-
tativas en las personas que se acercan a votar por los proyectos destinados a sus barrios. En
comparacién con afios anteriores la participacién en esta segunda ronda se triplico.

Perspectiva de Género en el Presupuesto Participativo

Desde el inicio de la implementacién del Presupuesto Participativo estuvo presente la
voluntad politica del Municipio de trabajar desde la perspectiva de género.

Esta voluntad se tradujo, después de una sensibilizacion en el trabajo cotidiano del Pre-
supuesto Participativo, en la Resoluciéon n® 006/2003 de la Secretaria General, donde en
su articulo 6, inciso “d” establece que “los/as participantes de la Asamblea habilitada para
elegir consejeras/os votardn tres (3) candidatas/os como mdximo, respetando la proporcionalidad
de género en un (1) tercio”.

Sin embargo, por un compromiso de los técnicos y las técnicas y el funcionariado de la
Municipalidad en acciones promotoras de igualdad, que se construian y evaluaban en el
proceso del Presupuesto Participativo, se logré avanzar en la aplicacién de normas desde
la perspectiva de género.

En el marco del segundo Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades y Trato entre
Varones y Mujeres 2005/2009, creado en base a la sancién en el Consejo Municipal del
decreto n®15322, se propone especificamente en el Presupuesto Participativo acciones que
incentivan y fortalecen la presencia de las mujeres en las diferentes etapas del proceso, la
inclusiéon de sus demandas y de la perspectiva de género en los proyectos elaborados

Las acciones planteadas son las siguientes:

1) Paridad en los Consejos Participativos de Distrito, a los efectos de concretar la integra-
cién paritaria de varones y mujeres en los Consejos en el momento de la eleccién de con-
sejeros y consejeras durante las asambleas de la Primera Ronda, los vecinos y las vecinas
presentes votan por un varon y una mujer.
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2) Espacios de ludotecas para poder incrementar la participacion de las mujeres durante
el desarrollo de las asambleas de la Primera Ronda. Se designa personal capacitado para
la atencién y cuidado de los nifios y nifias asistentes.

3) Programa “Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres”, a través
del Area de la Mujer de la Secretarfa de Promocién Social y a partir de distintas acciones
se propone incentivar la participacién de mujeres en los &mbitos de decisiéon publica y
fortalecer su presencia, capacitdndolas para incidir en la definicién de las prioridades
presupuestarias y en la distribucién de los recursos municipales existentes.

4) Utilizacién de un lenguaje inclusivo y no discriminatorio e imdgenes no estereotipa-
das en todas las comunicaciones oficiales del Programa.

Incluir la perspectiva de género en todos los actos de la democracia, fortalecer y desar-
rollar una cultura igualitaria que permita la inclusion de las mujeres en la vida politica.

Programa Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres

Implantado desde el Area de la Mujer dependiente de la Secretaria de Promocién
Social desde el afio 2004, este programa complementa y fortalece una instancia de
participacion social y publica de la ciudadania de Rosario, como es el Presupuesto
Participativo.

El objetivo del programa, a partir de sus distintas acciones, se dirige a incentivar la parti-
cipacién de las mujeres en los &mbitos de decision publica y a fortalecer su presencia.

Se concret6 la capacitacién de mujeres que concurren al presupuesto participativo no
s6lo en la identificacién de necesidades de género en su barrio, sino también en politicas
publicas con perspectiva de género y liderazgo femenino. Las consejeras pueden nego-
ciar y consensuar los proyectos mejorando asi, las condiciones de vida de las personas en
especial de las que son més vulnerables y excluidas.

Por esas razones, el programa tiene como su eje de accion, la participaciéon de quienes
atraviesan desventajas sociales: las mujeres en el &mbito publico, impulsando la aper-
tura de espacios donde los diversos actores y actoras de la sociedad civil participen en
los procesos de toma de decisiones en todas las esferas de la vida social. El concepto de
ciudadania activa presupone, entonces, un compromiso activo de varones y mujeres en
lo referente a lo publico.

El Programa implement6 e implementa distintos mecanismos institucionales y estraté-
gicos para involucrar a las mujeres en las instancias de participacion ciudadana, fortale-
ciendo su expresion e incorporando su opinién en la toma de decisiones. Especialmente
se beneficiaron aquellas que carecen de herramientas y experiencias personales, discur-
sivas e identificatorias como ciudadanas, para dirigirse y proponer en publico proyectos,
problematicas y necesidades propias de su género. Asimismo, se desagregan estrategias
de sensibilizacion y capacitacion como estrategia de género.

Para lograr una eficaz convocatoria e inclusién al programa se trabaja desde los seis
Distritos Municipales (Centro, Norte, Noroeste, Oeste, Sudoeste, Sur), que tienen un
significativo impacto geo-referencial para las vecinas y los vecinos de los barrios de la
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ciudad y para las organizaciones sociales de mujeres existentes en cada area. La distribu-
cién descentralizada favorece el acceso de las mujeres al Programa. Dentro de las accio-
nes que incluyen el enfoque de género en el Presupuesto Participativo, se planificaron (y
se siguen implementando) instancias de capacitacion para las consejeras electas.

La dinamica de trabajo es de talleres, desarrollando en cada uno, un eje de los presenta-
dos a continuacion:

Eje Tematico Contenidos

Sistema sexo-género

) ) Discriminacién
Identidad femenina

Estereotipos
Subjetividad

Obstaculos de la participacién social (estereotipos)

Participacion social de las mujeres Discriminacién positiva

Ciudadania Activa

Violencia familiar

Uso del espacio publico (violencia institucional

Problematicas sociales de las mujeres
y urbana)

Derechos sexuales y reproductivos

Ejercicios para elaboracién de proyectos en el PP

Proyectos - ;
(presentacién, acuerdos, consensos, alianzas)

La capacitacion estd a cargo de profesionales integrantes de organizaciones no guberna-
mentales de la ciudad de Rosario que trabajan desde la perspectiva de género en temas
de participacion ciudadana y participacion de las mujeres.

Impacto de las acciones

En este apartado se hara un recorrido de las propuestas con perspectiva de género desde
el Presupuesto Participativo 2003 al PP 2007.

* Presupuesto Participativo 2003:
No hubo propuestas con enfoque de género.
* Presupuesto Participativo 2004:

De los seis distritos, en tres hubo propuestas con enfoque de género, pero no resultaron
electas.

Distrito Oeste: se propuso ampliar las acciones del programa de violencia familiar y
disposicion de un espacio fisico en el Centro Municipal Distrito Oeste.

Distrito Sudoeste: creacién de un equipo de violencia familiar asentado en los centros.

Distrito Sur: campanas masivas y focalizadas en terreno sobre Prevencién y Promocién
de Procreacion Responsable, Sida, Drogadiccién y Promocién de Derechos.
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e Presupuesto Participativo 2005:

Se produce un cambio en la metodologia dentro del proceso del Presupuesto Participa-
tivo y se comienza a trabajar con el formato de Proyectos.

En cinco Distritos se propusieron proyectos con perspectiva de género siendo todos electos.
* Presupuesto Participativo 2006:
Todos los distritos propusieron y eligieron proyectos con perspectiva de género.

Asimismo, el nimero de estos proyectos casi se triplica, en promedio, en los seis distritos,
mostrando un avance en la sensibilizacién sobre las problematicas de género.

* Presupuesto Participativo 2007: similar al afio anterior, en todos los distritos se
propusieron y fueron electos proyectos con enfoque de género.

Si bien el nimero de los mismos no varia, si hay un aumento en los montos asignados,
como asi también en la calidad de lo propuesto en los proyectos.

Este recorrido, desde 2003 hasta 2007, nos permite visualizar el proceso de la inclusién de
la perspectiva de género en los proyectos del Presupuesto Participativo.

En un principio, las propuestas con perspectiva de género estaban ausentes; luego fueron
presentadas pero no electas y en los tltimos tres afios, los proyectos fueron todos electos,
incrementandose en monto y en calidad en el Presupuesto Participativo 2006 y 2007.

A modo de conclusion...

Se puede sefialar varias acciones que llevaron a la inclusion de la perspectiva de
género en los Proyectos del Presupuesto Participativo, que traducen la voluntad poli-
tica del Municipio en acciones que buscan la igualdad:

¢ cumplimiento de las lineas planteadas en el Segundo Plan de Igualdad de
Oportunidades respecto a la participacion de las mujeres en el &mbito publico;

* paridad en la participaciéon de varones y mujeres en los consejos distritales;

* sensibilizacién, capacitacion y compromiso del equipo técnico del Presupuesto
Participativo en garantizar la participacion y el envolvimiento de las mujeres en
el proceso del Presupuesto Participativo;

® capacitacién a las consejeras para que identifiquen las necesidades de género
en su barrio valorando su participaciéon como sujetos politicos, en el marco del
Programa “Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres”.

Se observa, en este proceso, un avance por parte de las mujeres, en identificar y exigir la
atencion de sus demandas y necesidades obteniendo una mejora en su calidad de vida.

En base a estos datos y consideraciones, se puede destacar que la accién conjunta
entre el Programa de Presupuesto Participativo, el Area de la Mujer, el Municipio y
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Consejo Municipal, manifiestan la voluntad politica para crear espacios de partici-
pacién ciudadana, lo cual va permitiendo a las mujeres involucrarse en este tipo de
proceso:

* tener un amplio conocimiento de los procesos presupuestarios y de cémo
participar en ellos de manera que su intervencién sea mas informada y efectiva;

* incrementar su capacidad de negociacién e influencia en la distribuciéon de los
recursos publicos;

¢ consolidar redes de mujeres lideres que incidan politicamente en la distribucién
equitativa en los recursos publicos entre varones y mujeres;

® destacar sus roles redistributivos y fiscalizadores de los recursos publicos;

¢ ser multiplicadoras-animadoras a la participacion de otras mujeres en el ambito
publico.

Finalmente, nuestra experiencia nos permite reflexionar que la sola participacion de las
mujeres en el Presupuesto Participativo no garantiza la equidad de género.

La voluntad politica de la conduccién del proceso, la capacitacion y reflexiéon permanente
son condiciones necesarias que se deben expresar en la construcciéon de herramientas inno-
vadoras que tengan como objetivo el empoderamiento de la mujer y la equidad de género.
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La Experiencia de Montevideo - Uruguay

Elena Ponte*

En Montevideo tenemos un Presupuesto Participativo desde hace 15 afios, con el adveni-
miento de las fuerzas progresistas al gobierno de la ciudad. De esa época data también, la
conformacioén de la Comisién de la Mujer, hoy Secretaria de la Mujer. Si bien las mujeres
han tenido una fuerte participacién en este proceso, es a partir del afio 2007 que iniciamos
un programa especifico sobre Presupuesto Participativo Sensible al Género.

El Gobierno de Montevideo ha definido el Presupuesto Participativo como el proceso
por el cual la poblacién de Montevideo delibera sobre el uso de los recursos publicos
que administra la Intendencia Municipal y decide el destino de una parte de esos recur-
sos para obras o servicios de su interés. Como deciamos previamente, esta herramienta
de participacion democratica empez6 en el afio 90 de forma paralela al proceso de
descentralizacion que se instald en esa época y establece procedimientos y oportunida-
des para que la ciudadania y sus organizaciones ejerzan el control social de la gestién
municipal.

El proceso del Presupuesto Participativo

¢;Cudles son las condiciones que se consideran necesarias para llevar adelante un proceso de Pre-
supuesto Participativo?

Primeramente, como ya se ha mencionado aqui, la voluntad politica del intendente y de
las autoridades municipales. También es fundamental el interés y la presencia de la socie-
dad civil en este proceso, asegurando el derecho de la participacién universal, asi como
establecer reglas claras de juego, construidas conjuntamente con la poblacién, fijando los
montos sobre los cuales se va a trabajar y los criterios de reparto de recursos. Establecer
con claridad el tiempo que dura el proceso y las etapas, cudl es el papel que cumplen las
juntas locales y los concejo vecinales y las formas de seguimiento, evaluacién y control de
este proceso. Pero ademas, la capacitaciéon no sélo a los funcionarios y funcionarias actu-
antes, sino a la ciudadania, para participar en el proceso, lo que requiere, obviamente,
una informacion clara y abundante.

Este proceso, como les decia comenz6 en el afio 1990, tiene a partir del afio 2005 modi-
ficaciones sustanciales. En ese afio el Intendente convoca a las y los ciudadanos al Foro
Ciudadano de Montevideo, para pensar un Montevideo para los 20 afios siguientes.

Van a introducirse cambios que buscan una mejora y democratizacién de la gestion, favo-
recer un didlogo critico, fortalecer el protagonismo ciudadano también mejorar las condi-
ciones de vida de las vecinas y los vecinos.

Este llamado provocé que también desde la Secretaria de la Mujer convocaramos a las
mujeres organizadas de Montevideo en Comisiones Zonales o en el Programa Comu-
naMujer, quienes se reunieron en asambleas previas al Foro para la elaboracién y pre-
sentacion de propuestas, y asegurar la inclusién del enfoque de género en los talleres.

* Coordinadora ejecutiva de la Secretaria de la Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), desde 2005.
Presidenta de la Comision de Equidad de Género de la IMM. Participa de la Unidad Temética de Género y Municipio de
la Red de Mercociudades.
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Es a partir de este momento que se presenta una nueva forma de Presupuesto Partici-
pativo, que introduce por primera vez la adjudicacién de un monto de dinero especifico
para cada una de las 18 zonas en que se encuentra dividido el departamento, a ser adju-
dicado a los proyectos ganadores.

El Presupuesto Participativo se convirtié en fuente de recursos para financiar las acciones
que se realizaran al afio siguiente, ya que una de las condiciones establecidas requiere que
las propuestas puedan ser ejecutadas en un afio. Hay una linea que llamamos Fuente 1,
cuyo monto lo define el Intendente, para el afio 2006 fueron 2.400.000 pesos y para el afio
2007, 3.000.000 pesos equiparables a unos 25 mil délares para cada una de las zonas.

La seleccion se hace por participacion directa por voto secreto y universal de la poblacion,
es decir, que esos montos estdn disponibles para la presentacién de proyectos por parte
de toda la ciudadania, ya sean ciudadanas o ciudadanos de forma individual, grupos o
asociaciones o colectivos. Otra linea, llamada Fuente 2, se cubre con recursos presupues-
tales, y son adjudicados por decision de los concejos vecinales.

Lo importante a destacar es que las propuestas aprobadas por cualquiera de los dos pro-
cedimientos son asumidas por el Intendente y su equipo como compromiso de gestion
para el afio préximo.

Para nosotras, la principal tarea consiste en trabajar con los grupos de mujeres durante
el periodo de elaboracion de las propuestas. En abril y mayo es la etapa de elaboracién y
presentacion de propuestas por vecinas y vecinos, organizaciones e instituciones locales.
Posteriormente, se realizan los estudios de viabilidad técnica y estimacién de costos. Y
finalmente, la elaboracién de lista de propuestas a votar.

En el mes de octubre se realiza la eleccion por medio de votacion secreta, en los 18 Cen-
tros Comunales, por electoras y electores mayores de 16 afios que tengan residencia per-
sonal, laboral o social en la zona. Luego de la eleccion, las propuestas son ordenadas de
acuerdo a la cantidad de votos obtenidos, partiendo de la més votada y asi sucesiva-
mente (hasta cubrir el monto asignado por zona). Finalmente se integran las propuestas
elegidas, como Compromisos de Gestion y se ejecutan al afio siguiente.

Para este afio 2007 se prevé la posibilidad de votar hasta 3 propuestas, lo que facilitard
lograr apoyos y alianzas con votantes de otros proyectos.

La participacion de las mujeres

El Municipio de Montevideo dividido en 18 Centros Comunales Zonales, que se agrupan
en tres regiones, Este, Centro y Oeste. Las regiones Oeste y Este son las que retinen la
poblacion que se encuentra en situaciones de mayor vulnerabilidad social.

Alli se ha asentado el Programa ComunaMujer, que promueve la organizacién y par-
ticipacion social de las vecinas, para el logro de su autonomia, en todas sus dimen-
siones, politica, sociocultural, econémica, fisica, y el ejercicio pleno de sus derechos
ciudadanos.

En el marco del Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, una de las
lineas de trabajo se vincula con promover la participacion y organizaciéon social de las
vecinas, a través de la generacion de proyectos para el Presupuesto Participativo, como
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forma de potenciar sus capacidades tanto en la toma de decisiones como en la gestion y
evaluacion de los proyectos presentados.

Es otra manifestacion de las politicas de género que se vienen desarrollando en el terri-
torio para fomentar y consolidar la articulacién de las mujeres con las redes sociales y
el intercambio con todos los sectores de la poblacién como forma de potenciar recursos,
asi como generar nuevos aprendizajes que faciliten transformaciones en las relaciones
sociales, basadas en los principios de equidad y no-discriminacién.

En este sentido, el Presupuesto Participativo se constituye en un ambito adecuado para
este ejercicio ciudadano. Desde lo que tiene que ver con la elaboracién de proyectos a
partir de detectar las propias necesidades, la generacion de alianzas, hasta el salir a bus-
car el voto de los vecinos, refuerza el proceso de participacion.

Van aqui algunas cifras de la participaciéon de las mujeres en Montevideo:

¢ Concejos Vecinales e integracion de Comisiones teméticas 289 en 628 = 46%
(Eleccion 2006 — 74.319 votantes > 55% mujeres)

* Juntas Locales (6rgano politico) 29 en 79 =36%
e Presidentas de Juntas Locales 8en 18 =44%
e Secretarias de Junta Local 5en18=27%
¢ Directoras Municipales 11 en 47 = 23%

Los Concejos Vecinales que son los &mbitos locales de participacion social registran un
46% de mujeres en su integracion; las Juntas Locales, de designacién politica, 36%, pero
lo més relevante es el 44% de Presidentas de estas Juntas. Con estas mujeres se trabaja
durante todo el afio en instancias de capacitacién y sensibilizacién orientadas al forta-
lecimiento de liderazgos y a lograr compromisos de gestién con visién de género.

Es de destacar también el alto indice de votaciéon de mujeres en la eleccion de los concejos
vecinales en el afio 2006. De 74.319 votantes, el 55% fueron mujeres, dando cuenta del
compromiso de las mujeres con la construccién de la ciudad, de que los proyectos locales
los llevan adelante las mujeres, en gran medida.

Estos son los niimeros, pero como se manifestaba previamente, nosotras también enten-
demos que no sélo alcanza con ser mujer y estar en un lugar de decision, sino que que-
remos mujeres que integren la perspectiva de género. Y lograr que accedan mujeres con
perspectiva de género a lugar de decision significa realizar un trabajo permanente en el
fortalecimiento de liderazgos locales.

Los proyectos presentados

Finalmente, y con respecto al afto 2006 lograron ser votados y aprobados, 4 proyectos
vinculados a las necesidades de las mujeres en 4 Centros Comunales Zonales (CCZ):

¢ (CCZ 5 - Construccién de un consultorio ginecoldégico en policlinica municipal
Buceo - $ 290.000 (US$ 12,000)
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¢ CCZ 6 - Casa de la Mujer — Arreglos en casa municipal para el trabajo de la
Comisién de la Mujer — $ 720.000 (US$ 30,000)

e CCZ9 - Por el derecho a una sexualidad placentera y responsable — Talleres de
adolescencia, sexualidad y género — $ 40.000 (US$ 1,700)

¢ (CCZ 18 - Finalizacién de la construcciéon de casa comunitaria y ComunaMujer —
$ 750.000 (US$ 31,200).

Desde comienzos del 2007 estamos articulando con UNIFEM para fortalecer esta linea de
trabajo en Presupuestos Sensibles al Género. Asi, realizamos un Seminario Internacional
sobre Presupuesto Sensible al Género en el mes de marzo, con participacion de la Dra. Ara-
celly De Le6n, Coordinadora del Programa Presupuestos de Género de UNIFEM para Bra-
sil y Cono Sur, del Sr. William Masdeus, Director e integrante de la Unidad de Planificaciéon
y Participacion Descentralizada de la Intendencia de Montevideo, como primera instancia
de sensibilizacion a las mujeres organizadas, y a funcionarios y funcionarias municipales
responsables de llevar adelante el presupuesto participativo. Posteriormente realizamos
talleres de capacitacion a los grupos de mujeres en cada una de las regiones. Finalmente se
presentaron varios proyectos a la instancia 2007 del Presupuesto Participativo, que segui-
ran el proceso descrito previamente, y que detallamos a continuacion:

En la Regién Centro:

¢ CCZ 1 - “Paseo Mujeril” — Equipar la biblioteca de Plaza Espafia con material
sobre mujer, género y equidad. Creacién de un espacio creativo para adultas y
adultos en la misma biblioteca.

¢ CCZ5-"Mujery trabajo” — Cooperativa de mujeres que se dedica a la elaboracién
de alimentos artesanales solicita local y refaccién del mismo, para su instalacién,
este es el tinico que proviene de un grupo de mujeres no organizadas en el marco
de la descentralizacion, todos los demas son mujeres que han trabajado con
perspectiva de género.

¢ CCZ 16 - “Jornadas de las mujeres” — a) Recursos para la realizacion de talleres
y actividades sobre la tematica Género, Violencia, Salud; b) Realizaciéon de
actividades creativas y paseos; ¢c) Compra de una carpa para llevar las actividades
a distintos barrios de la zona y coordinar actividades con otros zonales.

En la Region Este:

e CCZ 6 -“Casa de la Mujer” — Equipamiento de la Casa de la Mujer
(refaccionada por Presupuesto Participativo 2006 que ya esta terminando)

e CCZ 8-“Casa de la Mujer” — Centro cultural para el trabajo en el territorio de
las tematicas de género y equidad.

e CCZ9-“Marcando Huella” — Formacién de una cooperativa de limpieza, como
forma de potenciar la autonomia econémica de mujeres de escasos recursos.

e CCZ10-“Casa de la Mujer” de Piedras Blancas — Construccién de un local
para el funcionamiento del servicio de atencién juridica de la ComunaMuyjer.
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e CCZ11-“ComunaMujer” — Construccién de un local para la ComunaMujer y
Equipamiento (computadora, dvd, equipo de audio y muebles para escritorio).

En la Region Oeste:

e CCZ13-“ComunaMujer” —a) Ampliar, refaccionar y equipar el lugar
que utilizan para llevar adelante el servicio. b) Vecinas del barrio Lavalleja
presentaron proyecto para construir un salén donde realizar talleres con
adolescentes de la zona, sobre embarazo adolescente, derechos y drogas.

e CCZ 14 -“ComunaMujer” — Ampliacién del local donde trabajan, con la
construcciéon de un salén para realizar talleres y jornadas.

e CCZ 18 - “Educacion para embarazo adolescente” — Realizacion de talleres
sobre embarazo adolescente, incluyendo la tematica de género, salud y derechos,
para diferentes centros de la zona en coordinacién con el Programa de Atencion
Integral de la Mujer (PAIM) y organizaciones sociales locales.

Consideramos que dado el escaso tiempo que se dispuso para el trabajo, la cantidad de
proyectos presentados satisface las expectativas. No obstante, es el comienzo del proceso,
luego tendran que ser sometidos al voto popular.

Finalmente, estamos recopilando las experiencias y los aportes que desde los diversos
municipios se vienen realizando. Seguramente vendran a enriquecer nuestro proceso.
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