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Los Primeros Pasos de la Experiencia
Ecuatoriana en el Proceso
Desde finales de la década de los noventa, el Fondo de Desarrollo de las de IncorporaCIon de Genero en
Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM) impulsa, con el apoyo de el PresupueStO General del EStadO

importantes aliados, diversas iniciativas que buscan fortalecer la
gobernabilidad democratica y el disfrute de los derechos econémicos y
sociales de las mujeres.

Las iniciativas de presupuestos sensibles al género se enmarcan dentro
de este esfuerzo ya que permiten el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia de equidad entre mujeres y
varones a través de la concrecién de politicas con asignaciones
presupuestarias adecuadas para satisfacer las necesidades sociales y
econdémicas de la ciudadania. Estas iniciativas atienden las especiales
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necesidades de las mujeres derivadas de situaciones que las excluyen de o
las oportunidades de estudios, capacitacién para el trabajo, acceso al ©
trabajo formal y bien remunerado y a la seguridad social. |2

Y
Este cuadernillo forma parte de una serie de recopilaciones de iniciativas 7
de presupuestod sensibles al género implementadas en la regién andina, g
cuyo objeto es dar a conocer los objetivos, resultados y desafios futuros o
del trabajo en la materia. La serie constituye una herramienta valida para -
avanzar en el logro de presupuestos con enfoque de género que 8
contribuyan a construir sociedades cuya gobernabilidad se base en el real £
gjercicio de los derechos de las mujeres. ©
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PRESENTACION

Los procesos de construccion y reconocimiento social de los derechos
de las mujeres se reproducen en muchos y muy diversos ambitos. Ante
la evidencia del mayor peso de la pobreza sobre las mujeres, las teorias
feministas y de género han comenzado a incursionar fuertemente en el
campo de la economia.

Desde finales de la década de los noventa, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM- impulsa, con el apoyo de im-
portantes aliados como la Cooperacion Belga, el Programa de Volunta-
rios de Naciones Unidas, la Cooperacién para el Desarrollo del Gobierno
Britanico y la Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional, diversas
iniciativas que buscan fortalecer la gobernabilidad democratica y el dis-
frute de los derechos econémicos y sociales de las mujeres.

Las iniciativas de presupuestos sensibles al género se enmarcan dentro de
este esfuerzo, ya que permiten el cumplimiento de los compromisos na-
cionales e internacionales en materia de equidad entre mujeres y varones
a través de la concrecion de politicas con asignaciones presupuestarias
adecuadas para satisfacer las necesidades sociales y econémicas de la
ciudadania, atendiendo a las especiales necesidades de las mujeres deri-
vadas de situaciones que las excluyen de las oportunidades de estudios,
capacitacion para el trabajo, acceso al trabajo formal y bien remunerado y
la seguridad social, por condiciones derivadas de su situaciéon en la familia
y en la sociedad, la maternidad en la adolescencia, la multiparidad y la
jefatura de hogar.

Esperamos que este cuadernillo -de grata lectura- constituya una herra-
mienta vélida para avanzar en el logro de presupuestos con enfoque de
género que contribuyan a construir sociedades cuya gobernabilidad se
base en el real ejercicio de los derechos de las mujeres.

Quito, 2009.

Moni Pizani,
Directora Regional de Programa
UNIFEM Regiéon Andina
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INTRODUCCION

Este documento presenta la experiencia de trabajo desarrollada
por el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) en el
periodo marzo de 2004 a mayo de 2007, para promover la incor-
poracion de género en el Presupuesto General del Estado ecuato-
riano. El proceso que se documenta corresponde a uno de los tres
ejes del Proyecto Incorporacion de Género en la Politica Fiscal
CONAMU-UNIFEM, y se refiere de manera particular a la coordi-
nacion de las dos instituciones con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo del Estado (SENPLADES).

Con el fin de extraer los principales aprendizajes para retroalimen-
tar la experiencia nacional, asi como otras experiencias en curso
en otros paises, se relatan los hitos mas importantes del proceso,
identificando las limitaciones y oportunidades, incluyendo la
opinion y criterios de quienes han sido parte activa del mismo,
desde las diferentes entidades involucradas. El trabajo cotidiano
de lobby, sensibilizacion, interlocucion técnica y desarrollo de
propuestas instrumentales que llevaron adelante los equipos de
CONAMU y UNIFEM en el marco de este Proyecto, durante el
periodo sefalado, se traduce en resultados concretos e impor-
tantes, que de igual forma se recogen y presentan en este docu-
mento.

Esta mirada retrospectiva nos evidencia las complejidades y los
retos de las propuestas de presupuestos sensibles al género, que
sin duda nos lleva a una comprension mas clara de la necesidad de
procesos sostenidos de mediano y largo plazo; pero también nos
demuestra sus potencialidades para avanzar en la concrecién del
principio de la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de
los derechos de las mujeres.
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. ALGUNOS ELEMENTOS DEL CONTEXTO ECUATORIANO‘“

El Ecuador es un pais pluricultural, multiétnico y se encuentra,
junto con otros paises latinoamericanos, entre los paises de mayor
diversidad bioldgica del mundo. Esta riqueza humana y natural
contrasta con las condiciones de vida de su poblaciéon, cuyo nivel
de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) a nivel de
pais es del 54% segun cifras de 2006, situacion que se profundiza
en el area rural de sus diferentes regiones geogréficas, en la cual
se registra una pobreza del 90% en la Costa, del 80% en la Ama-
zonia y del 68% en la Sierra.’

En los ultimos afos, el pais, ha estado caracterizado de manera
particular por una fuerte inestabilidad politica. Desde el afio 1996
hasta diciembre de 2006 ningun gobierno electo terminé su man-
dato, y se han sucedido ocho Presidentes en este periodo, hasta
enero de 2007, fecha en la que asume el Gobierno el Presidente
Rafael Correa. Esta inestabilidad no ha sido sino un reflejo de la
ausencia de bienestar de la poblaciéon ecuatoriana en lo
econdmico y en lo social, de la debilidad de su democracia y de la
ineficacia de la institucionalidad y la gestién de los diferentes
poderes del Estado para cumplir con su principal papel de garante
de Derechos.

El manejo fiscal ee®

En marzo de 1983 el Gobierno de Ecuador suscribe la primera
carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional-FMI. A la
misma, le sucederdn varias durante mas de dos décadas, como
condicién para recibir y mantener el flujo de préstamos de este
organismo al pais. Desde esa fecha, el modelo de ajuste fiscal es
el que primo en la gestion econémica de los diferentes gobiernos
hasta el ano 2006. El pago de la deuda externa, cuyo peso llegd a
significar entre un 25% y hasta un 50% del presupuesto del
Estado, en la década anterior y la actual (Pareja, M. y Barquero,
M., 2003), redujo drasticamente las oportunidades de incremen-
tar la inversion social en el periodo sefialado.
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El Gasto social como porcentaje del PIB a partir del afio 2000
representa entre el 5% y el 7%, y aunque ha demostrado un
crecimiento progresivo en este periodo, se encuentra entre los
mas bajos de Latinoamérica, llegando a ocupar el penultimo lugar
en el ano 2005 (UNICEF, 2007).

Desigualdades de género ee

Los indicadores sociales nos hablan de importantes desigualdades
de género. A manera de ejemplo: mientras el desempleo en el
caso de los hombres es del 3,4%, para las mujeres esta cifra es del
8%. El analfabetismo a nivel nacional es del 11,4% para las
mujeres y de 8,5% para los hombres; en el area rural estas cifras
sonde 23,4% y 17% respectivamente. Los ingresos promedios de
los hombres son 65,6% mayores a los ingresos promedios de las
muijeres. (Pérez, A., Gallardo, C. 2005).

Seria extenso tratar en contraparte el aporte de las mujeres a la
economia y a la sociedad, pero recurriendo a la primera Encuesta
del Uso del Tiempo (EUT) realizada en el Ecuador en el ano 2005
por el CONAMU vy el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC)? el aporte del trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres a la economia se refleja en el siguiente resultado: las
mujeres trabajan en promedio 18 horas semanales mas que los
hombres.

A pesar de los indicadores de inequidad de género sefalados,
segun el analisis del presupuesto del Estado en el afio 2003,
realizado por el CONAMU y UNIFEM, la asignacion dirigida a la
igualdad de oportunidades de género representa solamente un
1% del presupuesto social (Vasconez, A., 2005).

2.3 EUT se aplicd como un médulo de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo,
SIEH-ENEMDU-DICIEMBRE 2005 y conté con el auspicio técnico y financiero del I.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el UNIFEM y la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPS).
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Avances Normativos y de Politica en Materia de Derechos
de las Mujeres ee®

Las mujeres ecuatorianas a través de su lucha han conseguido
varios avances normativos, cuya aplicacion efectiva es aun una
deuda del Estado y de la sociedad en su conjunto. Entre estos
hitos se puede sefialar a: La Ley de Maternidad Gratuita y Aten-
cion a la Infancia, La Ley Contra la Violencia a la Mujer, La Ley de
Amparo Laboral. En el caso de la denominada Ley de Cuota
politica ecuatoriana, en las Ultimas elecciones para la Asamblea
Constituyente en el ano 2007, se cumplié ya la paridad en las
listas, asi como el principio de la alternabilidad y secuencialidad.
De igual forma, con la gestion del CONAMU, otros organismos
competentes y el movimiento de mujeres, se han impulsado en el
Estado varias politicas dirigidas a atender las principales preocupa-
ciones de las mujeres, algunas de las cuales estan ya siendo traba-
jadas de manera multisectorial e interinstitucional, aunque falta
un largo trecho por recorrer, para que cuenten efectivamente con
las asignaciones presupuestarias correspondientes:

Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009.

Plan Nacional de Prevencion y Sancién de los Delitos Sexu-
ales en el &mbito educativo.

Plan Nacional para combatir el plagio de personas, trafico
ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral, y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifos,
nifas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de
menores.

Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

Plan Nacional para la Educacion de la Sexualidad y el Amor.
Plan Nacional para la Erradicacion de las Violencias de
Género.

Plan Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente.
Plan multisectorial de VIH/SIDA.

—e
—e
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Il. EL INICIO DEL PROCESO: ASUMIR UN RETO COMPARTIDOm

A partir del ano 2004, CONAMU y UNIFEM decidieron compartir
el reto de iniciar un proceso de incidencia para la incorporacién
del enfoque de género en el Presupuesto General del Estado, en
cumplimiento de sus misiones especificas en relaciéon a la promo-
cion de la equidad de género y a la proteccion de los derechos de
las mujeres.

La alianza de estas dos entidades, para contribuir a la gobernabili-
dad del pais fortaleciendo la equidad de género y el empodera-
miento de las mujeres® y en particular para la implementacion
posterior del Proyecto Incorporacién de género en la politica Fiscal
en el Ecuador, concreta, en una experiencia particular, los manda-
tos de la Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres realizada en
Beijing, sobre el caracter de los procesos de transversalidad de
género, el papel del Estado, el rol del los mecanismos de género
en el Estado y el rol de la cooperacion para apoyar y asistir estos
procesos.

En el caso de CONAMU, el trabajo en presupuestos sensibles al
género se enmarcé ademas en el mandato de incidencia de
género en las macro politicas econdmicas, sociales y administrati-
vas del Estado, propuesto en el Plan de Igualdad de Oportuni-
dades de las mujeres ecuatorianas (PIO) 2005-2009. Como lo
senala su entonces Directora Rocio Rosero*: las mujeres no
podemos sequir reducidas a las politicas sociales exclusivamente;
no hay posibilidad de transversalidad de género, si es que no
incides de verdad en la transversalidad de género en el Presu-
puesto general del Estado, en la construccion de indices de
género en la Inversion Publica, en los sistemas de vigilancia, de
asistencia técnica.

Desde UNIFEM se promueve el trabajo en presupuestos sensibles
al género a nivel mundial y regional, como una herramienta
innovadora, y como lo sefiala Raquel Coello, Coordinadora
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30bjetivo General del Acuerdo de cooperacién entre UNFPA-UNIFEM-UNICEF y CONAMU,
suscrito el 13 de febrero de 2004.

4 Directora del CONAMU en el periodo septiembre 2003-julio 2007. Entrevista personal
realizada el 13 de diciembre de 2007. @




Técnica Regional del Programa de Presupuestos Sensibles al
Género de UNIFEM para Latinoamérica, como un tema catalitico,
en el sentido que se constituye en: un instrumento para desatar
otro tipo de procesos encaminados a asequrar los derechos de las
mujeres.

La alianza de UNIFEM con el CONAMU, como su contraparte
natural en el pais, se fundamenta en una visién de cooperacion
gue promueve el fortalecimiento del mecanismo de género nacio-
nal, en su rol de rectoria de politicas publicas dirigidas a la igual-
dad de oportunidades y la proteccién de los derechos de las
mujeres.

Dando forma a la Propuesta ee

Las primeras pistas para disefiar el proceso de incidencia de
género en el Presupuesto General del Estado (PGE) derivaron de la
investigacion “ECUADOR: Politica fiscal con enfoque de género
en el Presupuesto Nacional” realizada por CONAMU y UNIFEM
entre el afio 2004 y 2005.°

Frente a uno de los resultados de este estudio, que sefialaba que
Unicamente el 1% del presupuesto de inversion social se desti-
naba a politicas y/o programas de igualdad de oportunidades, la
pregunta de qué hacer para cambiar esta realidad remitia a un
reto de magnitudes importantes. Como lo identifica Raquel
Coello, de UNIFEM, “el estudio nos dio la idea de la complejidad
del tema, pero nos reafirmd en que éste era un tema en el que
habia que sequir trabajando”.

> la investigacion fue desarrollada por Alison Vasconez, como consultora CONAMU-
UNIFEM.

© o0 0 ©
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En un proceso de reflexion conjunta entre el equipo de CONAMU
y UNIFEM se configuraron inicialmente una serie de pautas y
expectativas para el trabajo de incidencia, derivadas de las condi-
ciones que serfan necesarias en diversos ambitos, para avanzar en
la construccion de un presupuesto estatal sensible al género. Estas
pautas se constituyeron en la base para el disefo del Proyecto
Incorporacion de Género en la Politica Fiscal del Ecuador (Proyecto
IGPFE) CONAMU-UNIFEM.

En la marcha, las acciones del Proyecto se retroalimentaron con
reflexiones permanentes, a medida que el equipo contaba con
mayor conocimiento de los procesos reales del ciclo presupues-
tario. El acercamiento a los avances teéricos y metodoldgicos del
tema de presupuestos sensibles al género y a las experiencias
diversas de otros paises de la Region en el tema, que se dio basica-
mente a través de las iniciativas nacionales y regionales de
formacion de UNIFEMen alianza con otras entidades, permitié
fortalecer la formacion del equipo y mantener también un
enriquecimiento continuo del proceso en el caso ecuatoriano.

6 Diplomado Superior en Presupuestos Publicos pro-equidad de género contra la pobreza
en América Latina y el Caribe, FLACSO-México/GTZ/UNIFEM.

Curso Género y Economia, CONAMU/FLACSO-Ecuador/UNIFEM, 2006 y 2007.

Curso Politica Fiscal y Género, CONAMU/FLACSO-Ecuador/UNIFEM, 2006.
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lll. EL PROYECTO DE INCORPORACION DE GENERO

EN LA POLITICA FISCAL EN EL ECUADOR ove

Los tres ejes o estrategias principales que trabaja este Proyecto se
recogen en el siguiente grafico, realizado por la Coordinadora del
Proyecto, Gabriela Rosero:

EJES DE
INCIDENCIA

Incorporacion de Asignacion de recursos
Género en Sistema de para implementacion
Planificacion, de Politicas
Programacion y pro-equidad de género

Presupuestacion. Prioridades de las
S

Fortalecimiento de
organizaciones de mujeres
para veeduria y
participacion en toma
de decisiones
presupuestarias

Del conjunto de ejes y componentes, se ha priorizado documentar
el trabajo desarrollado con las entidades rectoras del Sistema de
Planificacion, Programacion y Presupuestacion publica (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES para el caso de
la Planificacion y el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF para la
Programacion y Presupuestacion), y, de ellas, principalmente el
proceso desarrollado con el Ministerio de Economia y Finanzas, en
el periodo comprendido entre marzo de 2005 y julio de 2007.

Aun cuando en esta oportunidad no se documentan los otros dos
ejes del Proyecto IGPFE, es importante sin embargo tener en
cuenta la integralidad de la propuesta, de acuerdo a la cual los
tres ejes se retroalimentan de manera permanente en la
ejecucion.

CUADERNO DE TRABAJO 8
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Asi, a través del eje de Asignacion de recursos para implementacion de
Politicas pro-equidad de género se busca realizar un seguimiento a la
efectiva asignacion de recursos en el presupuesto general del Estado, de
aquellas politicas prioritarias en la agenda de las mujeres ecuatorianas,
gue impulsa el CONAMU conjuntamente con otras instituciones publicas
y de la sociedad civil, de las cuales el Proyecto IGPFE priorizé el apoyo al
seguimiento presupuestario de las siguientes leyes y planes:

La Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia.

La Ley 103 sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres.
El Plan Nacional de Prevencién y Sancién de los Delitos Sexuales en
el ambito educativo.

El Plan Nacional para combatir el plagio de personas, trafico ilegal
de migrantes, explotacién sexual laboral y, otros modos de explo-
tacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupciéon de menores.

d L

Muy articulado a este eje, dentro del de Fortalecimiento de organizacio-
nes de mujeres para veeduria y participacion en toma de decisiones
presupuestarias, se promueve la apropiacion de las organizaciones de
mujeres del proceso de seguimiento de la asignacién y ejecucion presu-
puestaria para el cumplimiento de las Leyes y Planes sefalados.

Con estos ejes de incidencia de base, los componentes y actores con los
que trabaja el Proyecto IGPFE son:

COMPONENTES ACTORES
I. Sensibilizar, generar alianzas y Instituciones publicas rectoras: MEF y
establecer compromisos. SENPLADES

Entidades publicas vinculadas con la
aplicacion de politicas prioritarias
para las mujeres

Organizaciones de sociedad civil
Organizaciones de mujeres
Cooperacién Internacional

MEF

SENPLADES

Secretaria Técnica del Frente Social

Il. Incorporacion de criterios de
género en normativa, metodologia
e instrumentos del sistema de
planificacion y presupuestacion.

Ministerios sectoriales piloto
Direcciones de Planificacién de los
Ministerios sectoriales piloto

I1l. Acompafamiento técnico para
la incorporacion de género en
la planificacion y presupuestacion
en dos ministerios.

Universidades-Academia

IV. Fortalecimiento de capacidades
Yy dgeneracion de insumos para
analisis e incidencia en el disefo
de politicas.

Organizaciones de sociedad civil
Organizaciones de mujeres

Entidades publicas vinculadas con la
aplicacion de politicas prioritarias

para las mujeres
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Una vez concluido el disefio del Proyecto IGPFE, se obtuvo la
declaratoria de prioridad para su ejecucion por parte de la
SENPLADES en enero de 2006 y entr6 a formar parte del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) con una partida especifica,
incluida en el presupuesto del CONAMU. Estos pasos no sola-
mente implicaron cumplir con los requisitos establecidos en la
normativa del pais para la ejecucion de proyectos plurianuales,
sino también un primer logro del proceso, al posibilitar que los
objetivos de equidad de género de este proyecto pasen a formar
parte de los objetivos prioritarios del Estado ecuatoriano.
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Como lo explican las flechas entrecortadas del gréfico, la accion
del Proyecto se delimit6 a las fases de programacion, aprobacion
y ejecucion, siempre tomando en cuenta que éstas se desarrollan
a partir de una determinada politica macro econémica. De igual
forma, en referencia a los componentes del presupuesto, el
trabajo de incidencia se orientdé fundamentalmente al compo-
nente de inversién publica. En tanto interesaba desarrollar un
trabajo que incidiera en todo el ciclo de la politica publica, el
Proyecto desarrolla ademas la fase de ejecuciéon presupuestaria a
través de una asistencia técnica para incorporacion de género en
la planificacion y programacion presupuestaria con Ministerios
sectoriales seleccionados, a modo de pilotajes.

Los objetivos instrumentales del proceso que promueve el
Proyecto IGPFE CONAMU-UNIFEM para la incidencia de género en
el presupuesto publico nacional han estado necesariamente
enmarcados en una visién politica, que promueve ubicar en la
centralidad de las preocupaciones del Estado la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, y la vigencia efectiva de los
derechos de las mujeres ecuatorianas.

Conquistando voluntades institucionales y personales ee—

La coyuntura politica del pais en el afho 2005, tras la caida del
presidente Lucio Gutiérrez y la fuerte presion por parte de los
movimientos sociales de cambios profundos en el Estado, parece
ser determinante para encontrar ciertos resquicios en el MEF para
la negociacion de un Convenio que comprometiera la voluntad
institucional. Esta coyuntura generd un clima politico y social de
exigibilidad, frente al cual los equipos del nuevo gobierno
demostraban cierta apertura.

Dado que las relaciones de género son parte de la vida cotidiana

de todas las personas, las propuestas de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres se conectan también con
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determinadas experiencias personales, que pueden tornarse en
voluntades favorables a estos procesos. En este caso Soraya
Arévalo, la entonces Subsecretaria Administrativa del MEF, apoyd
de manera importante el proceso de suscripcion del Convenio de
esa institucion con CONAMU y UNIFEM. Como ella misma indica:
Yo siempre he estado en el asunto de que siendo mujer sé lo que
pOCO @ poco nos va costando el tener espacio,; por decirte algo,
para un trabajo que me ofrecieron hace poco tiempo de un tema
gerencial, les dije que no, porque el famoso jefe era demasiado
coqueto y eso es algo que me rebela, me da iras, porque si fuera
hombre no tendria que preocuparme por eso.’

A través de la apuesta por la formacién en género y economia que
ha promocionado UNIFEM a nivel de toda Latinoamérica, se logré
en este proceso el apoyo de una aliada fundamental. Maria
Fernanda Saenz, funcionaria del MEF y asesora del Ministro de
Economia cuando se negociaba el Convenio, habia participado en
un curso en PerU sobre Presupuestos Sensibles al Género y
conocia la propuesta de trabajo, lo que motivd su apoyo para la
gestion interna de este Convenio.

El proceso de negociacion del Convenio implicé quiza el primer
aprendizaje técnico-politico, tanto para el equipo del Proyecto
como para los y las funcionarios/as del MEF, dado a partir de una
serie de reuniones de trabajo entre las tres instituciones
(CONAMU-MEF-UNIFEM), en las que se exponian y consensuaban
los contenidos del mismo; proceso que se dio posteriormente
también con el equipo de SENPLADES.

Finalmente, en septiembre de 2005 se lograba la firma del
convenio Marco de cooperacion entre CONAMU y UNIFEM con el
MEF al que mas tarde se uniria la SENPLADES, con el objetivo de
promover y consolidar la insercion del enfoque de equidad de
género en el debate, diseno e implementacion de las politicas
fiscales y presupuestarias en el Ecuador y aplicar los mecanismos
institucionales necesarios para este fin.

CUADERNO DE TRABAJO 8
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Sorteando la movilidad de autoridades ee

Desde la firma del Convenio concretada en septiembre de 2005 y
hasta julio de 2007, la implementacién del Proyecto IGPFE,
desarrollada en el marco de este acuerdo institucional, ha
sorteado el cambio de ocho Ministros de Estado en la Cartera de
Economia, con los cambios correspondientes de sus equipos de
trabajo. Ello demandé de parte de las autoridades del CONAMU y
de UNIFEM mantener un lobby permanente y reposicionar los
compromisos del Convenio en cada nueva designacion.

El Convenio Marco, como un mecanismo interinstitucional de
cooperacion, posibilité de alguna manera sortear la alta movilidad
de autoridades en el MEF y avanzar en las acciones planificadas
por el Proyecto para incorporar el enfoque de género en los
instrumentos del presupuesto. Como lo confirma Soraya Arevalo:
Yo te diria que si no hubiera habido Convenio, Presupuesto (se
refiere al area responsable de la presupuestacion) no hubiera
ayudado en absoluto en el tema, porque Presupuesto tiene millon
trabajos y millon cosas que poner. Si no habia Convenio y si no
habia alguien asi parado de forma permanente, ten la sequridad
de que eso muy dificilmente hubiera salido.
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V. “HACIENDO LA EXPERIENCIA A LA ECUATORIANA"

El lobby en los diferentes niveles con el MEF, llevado a cabo por un
lado por las autoridades de CONAMU y UNIFEM con Ministros y
Viceministros, y por otro lado por parte del equipo del Proyecto
con los equipos técnicos de esta Cartera, se constituye, como
hemos visto, en un eje permanente de la estrategia de incidencia.
Los dos niveles de interlocucion son vistos por Raquel Coello, de
UNIFEM, como necesarios e importantes: Los niveles politicos
abren puertas, pero si esas puertas no se concretan a través de
interlocuciones técnicas, las cosas no se dan. Entonces yo no diria
que ninguno ha sido mas importante, yo creo que los dos se han
complementado?

Articulado al proceso de lobby, el otro eje de la estrategia de
incidencia con el MEF se configura a partir del trabajo desarrollado
para incorporar género en el sistema normativo e instrumental de
las fases del ciclo presupuestario a cargo de esta entidad.

Hoy, visto retrospectivamente, Gabriela Rosero, Coordinadora del
Proyecto® identifica dos momentos:

—=® Un primer momento de incidencia puntual, que se da en el
primer semestre de 2006, para transversalizar género en la
Metodologia de calificacion y seleccién de proyectos de la
Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social, del
Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico y de la Estabilizacién
Fiscal-CEREPS y en la Metodologia para presentacion de
proyectos de Inversiéon Publica.

—® Un segundo momento donde se estructura una propuesta
de incidencia integral tanto en la normativa, como en la
metodologia e instrumentos del presupuesto (Matriz de
incidencia, Anexo No.1), cuya aplicacién se promovio a partir
del segundo semestre de 2006 y continué siendo la guia de
trabajo en 2007.

Llegar al segundo momento y contar con la Matriz de Incidencia
en el presupuesto fue toda una travesia de acercamientos sucesi-
vos. En la misma se trabajé a mayor profundidad en el
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conocimiento de las bases normativas e instrumentales del presu-
puesto, y mas alla de ello, en la identificacion de qué pasos se
seguian, qué areas y qué funcionarios del Ministerio tomaban las
decisiones sobre el presupuesto en el dia a dia.”

Esta dinamica es analizada por la Coordinadora del Proyecto de la
siguiente forma: El proyecto ha tenido que direccionarse no sola-
mente en una institucion o en una accion especifica, sino tratar de
consequir varias y ver qué se logra a la final. Pero eso pasa por el
hecho de trabajar un tema nuevo, un tema que todavia no
termina de verse en la cotidianidad de lo que es el ciclo presupues-
tario, y yo creo que también por el hecho de que estamos
construyendo una primera experiencia. Si bien se ha generado
toda una cantidad de metodologia para trabajar presupuestos
sensibles al género, yo creo que en el caso ecuatoriano eso recién
se esta contrastando y sacandose nuevos aprendizajes, o sea
haciendo la experiencia a la ecuatoriana. (Gabriela Rosero,
Entrevista personal).

19E| proyecto cuenta con un documento, que describe el ciclo presupuestario al interior del
MEF, realizado por la consultora Luz Maria Tamayo.
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V.1 INDICES DE GENERO EN LA SELECCION DE

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA ove

La cuenta CEREPS se crea en el afio 2005, a partir de una reforma
a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparen-
cia Fiscal (LOREYTF). La propuesta principal de esta reforma fue
cambiar la distribucién de los fondos derivados de los excedentes
del precio del petréleo, que el Estado venia reservando desde el
ano 2002 en la cuenta del Fondo de Estabilizacién, Inversion
Social y Productiva y Reducciéon del Endeudamiento Publico-
FEIREP, con el fin de incrementar la asignacion a la inversiéon
social.

Las dos distribuciones se recogen en la siguiente tabla'

Recompra de deuda 70% | Crédito Reactivacion Productiva ~ 35%

Estabilizacion ingresos petroleros  20% | Educacion 15%

Educacion y Salud 10% | Salud y Saneamiento 15%
Investigacion ciencia y tecn. 5%
Mantenimiento Red Vial 5%
Reparacion ambiental y social 5%
Estabilizacion ingresos petroleros  20%

Para el afio 2006, el monto aproximado de la cuenta CEREPS
ascendia a USD 1.000 millones y para la asignacién de estos recur-
sos a proyectos sociales en cada uno de los sectores establecidos,
las autoridades del MEF establecieron la necesidad de construir un
sistema concursable, con una metodologia fundamentada en
parametros técnicos, que evite la discrecionalidad en las decisio-
nes de asignacion de estos recursos.

La idea propuesta desde el Proyecto IGPFE fue incluir indicadores
de género que tuvieran una calificaciéon determinada en esta
metodologia, de tal forma que aquellos proyectos que tomaran
en cuenta género, tuvieran una calificacion técnica maés alta y por
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tanto resultaran mas “elegibles” técnicamente. Una caracteristica
importante de este proceso, por la cual la apuesta del Proyecto
CONAMU-UNIFEM fue mayor, era que la metodologia construida
para la calificacion de proyectos CEREPS, pasaria también a ser un
componente del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

El trabajo desarrollado por el Proyecto para incorporar género en
la metodologia de ranqueo de proyectos (CEREPS y SNIP), se
constituyd en la primera experiencia de interlocucion técnica con
el equipo de funcionarios/as del MEF. Uno de los acuerdos
establecidos con el MEF fue que la consultora del Proyecto para
este proceso trabajara de forma permanente como parte del
equipo que impulsaba la construccion de la metodologia CEREPS,
lo cual ampli¢ las posibilidades de tener un debate en el dia a dia
con funcionarios de Inversion Publica y con los consultores
contratados para estructurar esta metodologia'®

Aunque el objetivo que se propuso desde el Proyecto no parece
muy complicado de lograr, el proceso fue mucho mas complejo,
en tanto la metodologia para la asignacion de los fondos CEREPS
estuvo constituida por tres componentes cuya definicion
dependia de diferentes entidades:

a. Componente de Politicas Sectoriales: definido por los entes
rectores de los sectores de asignacion: Educacion, Salud y
Saneamiento, Investigacion ciencia y tecnologia,
Mantenimiento y Red Vial, Reparacién ambiental y social.

b. Componente de Inversién Publica: definido por la Subsecre-
taria de Inversion Publica del MEF.

c. Componente de prioridad social: definido por la Secretaria
Técnica del Frente Social.

Cada componente tenia una ponderacion en la calificaciéon total y
la construccién de la misma se hizo en procesos diferentes.

12 . . . . L .
No se utiliza el femenino para funcionarios y consultores, porque los principales interlocu-
tores en el trabajo de la metodologia CEREPS fueron varones.
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La equidad de género no era una politica de Estado ee——

La dificultad mas alta que se enfrentd en el proceso de
construcciéon de la metodologia sefialada, se dio en relacion al
componente de politicas sectoriales, ya que ninguno de los entes
rectores de los sectores de asignacion habia incluido como politica
explicita o de manera transversal la equidad de género. Cabe
sefalar que tampoco se incluyé la equidad étnica, demostrandose
asi la enorme debilidad que existe atin en el Estado ecuatoriano de
una comprension cabal del desarrollo humano y de la responsabi-
lidad que debe asumir frente a la proteccién y garantia de los
derechos humanos de todas las personas, en un contexto de
fuerte discriminacion y exclusion de género y etnia. Este hecho
expresaba también el poco conocimiento de las entidades publi-
cas de los compromisos del pais frente a instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, particularmente de la CEDAW.

No incluir la equidad de género como parte de las politicas de
cada sector para la cuenta CEREPS, implicaba perder una impor-
tante oportunidad para promover el disefio de proyectos sociales
gue tuvieran en cuenta las necesidades especificas de hombres y
mujeres en sus diferentes etapas de vida y promovieran condicio-
nes equitativas de desarrollo.

Otra de las dificultades que se encuentran frecuentemente en los
procesos de incidencia de género en politicas publicas y que en
este caso se presentd de manera visible, es la baja disponibilidad
de informacién estadistica que dé cuenta de las relaciones de
género y las condiciones especificas de las mujeres. Precisamente,
el componente de Inversion Publica de la metodologia, se estruc-
turaba por una serie de indicadores que demandaban la corre-
spondiente disponibilidad de informacion estadistica. Aunque en
el pais han existido avances en la produccién de estadisticas
desagregadas por sexo, aun existe mucha debilidad en pensar y
disefar la recoleccion de estas estadisticas desde un
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enfoque de género, es decir, desde la informaciéon que interesa
recoger en funcion de las condiciones especificas de vida de hom-
bres y mujeres. Este hecho limita consecuentemente la construc-
cion de indicadores de género y se constituyd en una de las
dificultades principales para el trabajo del Proyecto en la
metodologia.

Si queremos construir presupuestos “sensibles al género”, es necesario levantar
estadisticas “sensibles al género”.

Si queremos conocer mas sobre la situacion entre hombres y mujeres, es necesa-
rio realizar mas estudios empiricos.

Si queremos incidir en situaciones de inequidad es necesario pasar de lo norma-
tivo hacia la construccion de politicas publicas que tomen en cuenta la gestion y
administracion de los programas.

Informe del Taller de “Revisién intermedia del Proyecto Incorporacién de Género
en la Politica Fiscal del Ecuador”, UNIFEM / CONAMU, Quito, Ecuador, septiem-
bre 25, 2006.

A pesar de las limitaciones sefaladas, se logré contar con una
importante propuesta técnica de inclusion de indicadores de
género en la metodologia para los componentes de Salud, Sanea-
miento, Educacion, Obras Publicas, Ambiente, Ciencia vy
Tecnologia y para el componente de Produccion. (Anexo 2 Matriz
de propuesta CEREPS)

Max Lascano, quien era una de las principales contrapartes del
MEF en este proceso, evalla esta experiencia de la siguiente
forma: Yo creo que lo mas importante es tener productos concre-
tos, definir claramente cudl es el aporte que se puede dar y que
sea sumamente concreto y que tenga por lo menos una vision de
que se puede aplicar, que no es algun indicador muy complicado
de cumplir, sino algun indicador sencillo, que pueda valorar lo
mejor posible el aporte en el tema género. Al comienzo teniamos
alguna dificultad porque tal vez se esperaba mucho mas de lo que
realmente se podia hacer, ahi creo que hubo unas diferencias;
pero luego con el tiempo se llegd a un acuerdo de que tiene que
ser algo concreto, que si contribuya a que la variable género
pueda estar medida. Incluso quedd en algunos indicadores, no
solamente en uno sino en algunos indicadores.
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V.2 CRITERIOS DE GENERO EN LAS DIRECTRICES
PRESUPUESTARIAS 2007

El trabajo de incidencia en este periodo arrojé un resultado adicio-
nal significativo: el equipo de Inversién Publica, que particip6 en el
proceso de inclusion de indicadores de género en la metodologia
CEREPS, incluyé la orientacion sobre la utilizacion de criterios de
género en el diseno de Proyectos de Inversion en las Directrices
presupuestarias del aflo 2006, para la elaboracién de la pro forma
del Presupuesto General del Estado 2007:

En el acapite B.3.4 denominado Directrices Instrumentales del
documento que remite el MEF a las entidades publicas, se
presentd como segunda directriz la siguiente:

« Los proyectos y programas de inversion publica, seran evaluados y
ordenados de acuerdo a la metodologia de rankeo de proyectos
de la SPIP, a través de criterios técnicos como: incidencia en la
pobreza, eficiencia, cobertura de atencion, estrategia de
sostenibilidad, complementariedad, competencia legales del
gjecutor, capacidad de gestion, fuentes de financiamiento,
estrategias de participacion ciudadana, equidad de género,
impacto ambiental, entre los principales. Criterios ampliamente
utilizados y reconocidos en la evaluacion social de proyectos.

En el Formulario No. 3, relativo a los Planes Operativos Anuales
(POASs) que deben entregar las diferentes entidades a la Secretaria
Nacional de Planificacion-SENPLADES, se tiene también la
siguiente descripcion de uno de los puntos del instrumento o
formulario del POA:

POLITICAS PUBLICAS: Las entidades conforme sus competencias y ambito de
accion, dentro de su plan operativo, podrén complementar la definicion de sus
objetivos especificos, indicadores y metas con otros aspectos relevantes de
politica publica relativos a: nifez, adolescencia, edad, étnico-culturales, género,
medio ambiente.
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Igualmente se entiende que en el detalle de la programacion anual se identifi-
caran las correspondientes acciones, productos, planes, programas y proyectos
relativos a los temas sefialados a efectos de visualizar su aplicacion en el plan
operativo y posteriormente en su sequimiento y evaluacion.

El Convenio interinstitucional, del cual era parte la SENPLADES, y
las diferentes estrategias de incidencia desde el Proyecto y desde
el CONAMU, confluyeron para que se contara también con la
incorporacion de indicadores de género en el “Manual para el
disefio de los Planes Operativos Anuales (POA)” de las entidades
sectoriales emitido por esta institucién en 2006, lo que a su vez se
vio reflejado en las Directrices presupuestarias 2007, en el anexo
relativo a la planificacion.
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VI. UNA SEGUNDA ETAPA CON RESULTADOS ALENTADORES
000

El aflo 2007, el desarrollo del Proyecto IGPFE adquiere otras
dimensiones. Como lo ha identificado la Coordinadora del
Proyecto, este segundo momento se planifica desde el equipo una
incidencia mas integral. El cambio de gobierno el 15 de enero de
2007 y correspondientemente el cambio de autoridades en el
MEF, imprime también caracteristicas particulares al proceso que
se impulsaba.

Contando con mayores insumos técnicos sobre el ciclo del presu-
puesto del Estado ecuatoriano y con la experiencia de interlo-
cucion con el MEF en el afio 2006, el equipo identificé con mayor
claridad las lineas de trabajo estratégicas al interior del MEF, en el
marco de los objetivos de este eje de incidencia. De esta forma en
el primer semestre del 2007 se impulsaron y concretaron las
siguientes lineas de trabajo:

—® Establecimiento del flujo operativo del ciclo presupuestario
de acuerdo a sus distintas fases (elaboracion, aprobacion,
ejecucion, evaluacién y control)

—® Diseio de un Plan de capacitaciéon en presupuestos
sensibles al género para los/as funcionarios/as del MEF.

—= Incorporacién de género en el catalogo presupuestario.

Por su importancia especifica nos detenemos en esta Ultima linea
de trabajo y sus resultados.
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V1.1 LA PROPUESTA DE INCLUSION DE GENERO EN LOS

CLASIFICADORES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
eve

En términos Idgicos, los presupuestos deben responder a la politica publica,
si la politica no corresponde al presupuesto, resulta complejo asequrar el
cumplimiento de los objetivos de equidad.

Flérida Guzman, Los presupuestos publicos en la institucionalizacion de la
perspectiva de género en México.

Los presupuestos publicos son usualmente instrumentos dificiles
de manejar e interpretar, lo que no favorece la transparencia fiscal
y el acercamiento de la ciudadania a su analisis para determinar
cuales estan siendo las prioridades gubernamentales. Para deter-
minar la asignacién de recursos a la igualdad de género se
requieren estudios especializados del presupuesto a mayor
profundidad con metodologias especificas.'

Un buen ejemplo al que se recurri6 frecuentemente en la
negociacion con el MEF, fue el de como el Presupuesto
invisibilizaba la asignacién de recursos para el funcionamiento de
las Comisarias de la Mujer, que atienden problematicas de violen-
cia intra familiar, en una partida de gasto corriente del Ministerio
de Gobierno; de forma que resultaba casi imposible ubicarlo
como un recurso efectivamente asignado por el Estado ecuato-
riano para el cumplimiento de la Ley contra la violencia a las
mujeres, e incluirlo en la rendicién de cuentas sobre este tema.

Un objetivo central del trabajo de incidencia del Proyecto
CONAMU-UNIFEM en los clasificadores fue por tanto dotar de
mayor transparencia al Presupuesto General del Estado desde una
perspectiva de género; de manera que, por un lado, se permitiera
el monitoreo de las asignaciones de recursos dirigidas a politicas y
programas que promuevan la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y, por otro lado, se contara con un instru-
mento que promoviera un enfoque de género transversal en la
planificacién y programacion presupuestaria de las entidades
publicas.

“Ver: Bethsabé Andia et. al, Hacia la transparencia y la gobernabilidad con equidad.
Presupuestos Sensibles al Género en la Regién Andina, UNIFEM Regién Andina, 2004.
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La experiencia desarrollada por la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREI\/I) en Guatemala, de incidencia en el clasificador
presupuestario’®, dejé algunas luces en el equipo del Proyecto
sobre las p05|b|I|dades e importancia de concretar propuestas en
este sentido.

¢Qué son los clasificadores presupuestarios? e@—————

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar y presentar la informacién que nace de las operaciones
correlativas al proceso presupuestario con el objeto de facilitar la
toma de decisiones durante el mismo (MEF, 2007).

Para desarrollar el proceso de incidencia en los clasificadores
presupuestarios, fue necesario en primer lugar profundizar en el
conocimiento de los mismos y producir documentos explicativos
sobre este tema. Asi, el documento “Propuesta de incorporacién
de género en el clasificador presupuestario y guia metodologlca
para su aplicacién” producido en el marco del Proyecto °sefala: el
clasificador presupuestario nos da una lectura total del gasto que
se realiza, quién lo realiza, qué tipo de gasto es, donde se orienta
y qué fuente de financiamiento tiene, entre otras informaciones;
e incluye el siguiente ejemplo para ilustrar su aplicacion:
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Documentada en: SEPREM, Manual del Clasificador Presupuestario de Género, PNDU-
ASDI Ambassade van her Koninkrijk der Nederlanden-SEPREM, Guatemala, 2003.
"®Escrito por Luz Marfa Tamayo, Consultora CONAMU-UNIFEM.
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Un clasificador presupuestario o también denominado “clave
presupuestaria” estd conformado por una combinaciéon de
numeros y letras que se explica de la siguiente forma:

(1) (32013396432 001 13 14 73 08 09 001 1

Sector: 1

Institucion: 320 (Viene del clasificador institucional)17

Direccion, Unidad Ejecutora, Unidad Administrativa: 1339
Unidad institucional que toma la decisién sobre ingresos y gastos
(Viene del clasificador institucional)

Funcion: G432 G: Sector Salud. Actividad:
4 Servicios Hospitalarios

3 Servicios Médicos de Maternidad

2 Provision de ss. Médicos y

001 Numero de proyecto

Ubicacion geografica Provincia: 13 Provincia de Manabi (Viene
del clasificador geografico)

Ubicacion geografica Cantén: 14 Cantén Bahia de Caraquez
(Viene del clasificador geografico)

Clasificacion por tipo de gasto: 73 Gasto de inversiéon (Viene
del clasificador de gasto)

Clasificacion econémica del gasto:

08 Bienes de Inversién

09 Medicinas y productos. Farmacéuticos
001 I\/Iedicinas]y productos farmacéuticos para PMGYAI
(Viene del clasificador de gasto)

Fuentes de financiamiento: 1 Preasignacién (Viene del clasifica-
dor de gasto)
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17, I o L
Las definiciones de cada uno de los clasificadores pueden consultarse en la pagina web
del MEF: www.mef.gov.ec
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Los componentes de la propuesta ee

Se trata de que los que programan la pro forma presupuestaria
sobre la base de la planificacion, estén pensando siempre que
hay un enfoque de género de por medio.

Hugo Mufoz, ex Subsecretario de Presupuesto del MEF.

Cuando se realizé en el primer trimestre de 2007 la propuesta de
incorporacion de género en los clasificadores en el marco del
Proyecto IGPFE, el MEF se encontraba en un proceso de reformu-
lacion global de la programacion y ejecucion presupuestaria, en el
marco de un cambio del Sistema de Administraciéon Financiera, lo
gue se constituyé en una coyuntura favorable para concretar los
cambios propuestos a los clasificadores. Hugo Mufioz del MEF
explica esta reformulacién: Esta nueva vision del presupuesto es
una vision de presupuesto por resultados, en el cual parte de una
relacion insumo-producto, usted tiene recursos, tiene insumos,
que se combinan de alguna manera y eso genera produccion;
estructura el presupuesto por programas, y €sos programas
indican metas de produccion que estan en funcion de los objeti-
vos anuales que usted quiere consequir. Entonces hay un cambio
conceptual en la parte de la programacion presupuestaria, que
esta atada a la planificacion, sobre la base de metas-resultados.

La propuesta del Proyecto IGPFE tuvo dos componentes:'®

1. Incorporar en el nuevo Clasificador Funcional del Presupuesto la
funcion de lqualdad de Oportunidades, cambiando, por un
lado, la denominacién anterior de “desarrollo integral de la
mujer” y por otro garantizando que quedara derivada de la
funcion de Proteccion Social“en un segundo nivel; sin embargo,
esta Ultima propuesta no se concretd, ya que fue incluida en un
nivel menor al propuesto, como se explica a continuacion:

'8 a informacion técnica se recoge del Informe presentado por la Consultora del Proyecto
para este tema Luz Maria Tamayo.

19| dlasificador funcional comprende las siguientes funciones: Servicios Publicos Genera-
les, Defensa, Orden Publico y Seguridad, Asuntos Econdémicos, Proteccién Ambiental y de
la Biodiversidad, Vivienda y Servicios Comunitarios, Salud, Recreacién-Cultura y Religion,
Educacion y Proteccion Social.
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CLASIFICADOR FUNCIONAL ANTERIOR*°
JO0O0 Bienestar y Proteccion social (funcién principal)
J900 Otros servicios de proteccién social
J910 Otros servicios de proteccidn social

PROPUESTA DEL MEF DE NUEVO CLASIFICADOR
FUNCIONAL
710 Proteccion Social (funcién principal)
7101 Enfermedad e incapacidad
7102 Edad avanzada
7103 Supervivencia
7104 Familia e hijos
7105 Desempleo
7106 Vivienda
7107 Exclusién social
7108 Investigacion y desarrollo: Proteccion social
7110 Proteccién social
PROPUESTA PROYECTO IGPFE
710 Proteccién Social (funciéon principal)

7106 Vivienda

7106 Vivienda

7108 Ex clusion social

7109 Investigaciony desarrollo: Proteccién social
7110 Proteccién social

CLASIFICADOR FUNCIONAL ACTUAL?
JOO Proteccidén Soc ial (funcién principal)
J10 Proteccion Social por enfermedad e incapacidad

J60 Proteccion social para vivienda
J70 Proteccion de la exclusion social

Segun la normativa del MEF, el Clasificador Funcional Tiene como
proposito identificar la naturaleza de las funciones a las que
corresponde el gasto que realizan las instituciones como conse-
cuencia de las acciones que se ejecutan y los bienes y servicios
terminales que producen para satisfacer las demandas de la socie-
dad. Presenta el gasto publico sequn la naturaleza de los bienes y
servicios que se suministran a la comunidad.”

z? La informacion de los tres primeros cuadros estd tomada de Tamayo, Luz Marfa, op.cit.
Informacion tomada del “Catélogo Finalidad-Funcion” del PGE del MEF al 2008.
MEF, Normativa del Sistema de Administracion Financiera (Acuerdo 447 de 29 diciembre
2007), www.mef.gov.ec
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Incorporar las politicas del Plan de Igualdad de las Mujeres
Ecuatorianas (PIO) en el Catalogo de Orientacion del Gasto del
Presupuesto General del Estado.

El caracter altamente participativo con el que se elaboré el PIO
ecuatoriano en el afo 2004, y la integralidad y el enfoque de
derechos de su contenido, habian permitido posicionarlo como
“un instrumento técnico-politico que recoge la demanda de las
mujeres diversas del pais”* El 9 de marzo de 2006 el Presidente
de la Republica, Dr. Alfredo Palacios, suscribi6 el Decreto Ejecutivo
No. 1207-A* a través del cual, se declara al PIO Politica del Estado
ecuatoriano y manda sea adoptado por todas las entidades de la
Administracion Publica Central e Institucional en sus Planes
Operativos institucionales. Por tanto, incorporar las politicas del
PIO al Presupuesto del Estado se constituia en un avance instru-
mental muy importante en el cumplimiento de este mandato y en
la apropiacién del PIO como politica de Estado.

Lograr acuerdos sobre los cambios propuestos en los clasificado-
res demandé una interlocucién permanente de la consultora del
Proyecto IGPFE encargada de este proceso, con el equipo del MEF,
particularmente con la Subsecretaria de Presupuestos. Para
Raquel Coello, de UNIFEM, estos procesos demandan ademas una
argumentacion técnica soélida: /o deseable es que este tipo de
generacion de ideas puedan ser trabajadas desde el interior del
MEF, pero como eso todavia no era posible, yo si que creo que fue
clave el que hubiera apoyos técnicos externos que construyeran la
propuesta, que dieran los insumos y facilitaran la negociacion,
porque no es lo mismo ir a negociar con el MEF diciendo sola-
mente “porque no metemos un clasificador”, que tu vayas, te
hayas estudiado como funcionan los clasificadores, hayas hecho
una propuesta que sea coherente con tus objetivos, que diga
exactamente que implica el tema de la equidad de género, y que
con esa propuesta ya solidamente construida, vayas a negociar.

CUADERNO DE TRABAJO 8

B CONAMU, Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas 2005-2009,
version multimedia.
24publicado en el Registro Oficial No. 234 de 22 de marzo de 2006.
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Con fecha 4 de mayo de 2007, el CONAMU recibié un Oficio del
Subsecretario General de Finanzas, confirmando la incorporacion
de las propuestas del clasificador de género en el Presupuesto
General del Estado (Anexo No. 3).

De esta forma, el Catalogo de Orientacion del Gasto del presu-
puesto del Estado ecuatoriano se estructura para el aflo 2008 con
los siguientes dos componentes:

a. Las politicas generales y especificas del Plan Nacional de
Desarrollo elaborado por SENPLADES.

b. Las politicas generales y especificas del Plan de Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas.

De acuerdo a la nueva Normativa del Sistema de Administracion
Financiera la Clasificacién por orientaciéon del gasto tiene la
siguiente funcion: Vincula las actividades de los programas
contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos y
metas estratégicos de la planificacion global o determinadas
politicas publicas para verificar en que medida estan siendo incor-
poradas en el presupuesto, asi como facilitar su sequimiento en la
gjecucion presupuestaria”. El catalogo de orientacion del gasto
no es visible en la partida presupuestaria, sin embargo, al estar
atado a una determinada actividad y consecuentemente a las
actividades presupuestarias que la componen, permite reportar su
gjecucion®.

25MEF, op.cit.
Tamayo, Luz Marfa, op.cit.

o o0 0 ©

CUADERNO DE TRABAJO 8




ﬂ

En este Catalogo se recoge los cuatro subsistemas de derechos
establecidos en el PIO y las politicas especificas de cada
subsistema de la siguiente manera:

Orient. | Direcc. | Politica | Politica | DESCRIPCION
Gasto | Gasto | General | Especif.
01 ORIENTACION DEL GASTO

01 01 DESARROLLO HUMANO DEL ECUADOR

En esta parte se listan con su cédigo respectivo
los 12 objetivos y estrategias del Plan Nacional de

Desarrollo

01 02 POLITICA DE ESTADO  IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

01 02 01 PARTICIPACION ~ SOCIAL Y POLITICA, EJERCICIO
DE LA CIUDADANIA Y LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

01 02 01 01 Participacion Social

01 02 01 02 Participacion Politica

01 02 01 03 Ejercicio de la ciudadania

01 02 01 04 Gobernabilidad democrética

01 02 02 PROTECCION A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,

A LA PAZ, SALUD, DERECHOS  SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS Y ACCESO A LA JUSTICIA

01 02 02 01 Pazy violencia

01 02 02 02 Salud y Derechos sexuales y reproductivos

01 02 02 03 Acceso a la justicia

01 02 03 DERECHOS ~ CULTURALES,  INTERCULTURALES,
EDUCACION, CALIDAD DE VIDA Y AUTONOMIA

01 02 03 01 Derechos culturales, interculturales

01 02 03 02 Educacion

01 02 03 03 Calidad de vida y autonomia

01 02 04 DERECHOS ~ ECONOMICOS, ~ AMBIENTALES,

TRABAJO Y ACCESO A RECURSOS
FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS

01 02 04 01 Derechos econdmicos

01 02 04 02 Derechos ambientales

01 02 04 03 Derecho al trabajo

01 02 04 04 Acceso a recursos financieros y no financieros
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La incorporacion de la propuesta de género presentada por
CONAMU y UNIFEM en el Presupuesto del Estado ecuatoriano
constituyd, como vemos, un logro significativo de este proceso.
Hugo Mufoz del MEF expone su criterio sobre la importancia y
perspectiva de este mecanismo: Cuando yo estructuro un presu-
puesto y defino una actividad necesariamente tengo que definir
la funcion a la que va atado y la politica a la que va atado. Enton-
ces esto, sen qué ayuda? En que si se programo en un determi-
nado programa ciertas actividades que tienen que ver con
enfoque de politica de Igualdad de Oportunidades o enfoque de
género, siempre se puede hacer un sequimiento respecto de las
acciones que estan ejecutando las instituciones de esos
programas y esas acciones se revelan en los estados de ejecucion
presupuestaria, porque el reporte de la ejecucion presupuestaria
va hasta ese nivel, eso deberia darnos pistas de como esas activi-
dades contenidas en los programas se estan llevando a cabo por
parte de las instituciones.

VI.2 LA CREACION DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE
POLITICAS PARA LA IGUALDAD ECONOMICA DE
GENERO EN EL MEF

La posibilidad de crear un mecanismo institucional que
promoviera el enfoque de género en la politica econdmica y fiscal
desde el interior del MEF, siempre fue una expectativa latente en
el proceso de incidencia que llevaban adelante CONAMU vy
UNIFEM. Aunque se ensayaron algunas ideas sobre este
mecanismo desde el afio 2005, fue con la designacion del Minis-
tro Ricardo Patifo y su equipo de trabajo en la Cartera de
Economia y Finanzas en enero de 2007, que se concreté un
proceso en este sentido.

Partiendo de una confluencia en el objetivo de promover la vigen-
cia de los derechos econémicos de hombres y mujeres en igualdad
de oportunidades y existiendo una interlocucion previa del equipo
del Proyecto IGPFE con parte del equipo econémico del Presidente
Rafael Correa, cuando estuvo al frente del MEF (afo 2005),
a partir de la posesion de las nuevas autoridades se

© o0 0 ¢
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establecié una nueva interlocuciéon y acuerdo para avanzar en la
institucionalizacion de un mecanismo de género al interior del
MEF.

Con la constitucion de la Subsecretaria de Economia Social y
Solidaria promovida por el equipo del Ministro Patifio, con el
apoyo del Proyecto IGPFE CONAMU-UNIFEM? se crea como parte
de la misma, la Unidad de Coordinacién de politicas para la igual-
dad econdmica de género, con la siguiente Mision:

Disehar y evaluar politicas encaminadas a la plena aplicacion
de los derechos econdmicos de las mujeres y a la igualdad
economica de género, reconociendo el aporte de los hogares
como unidades econémicas.”®

El trabajo que se desarrollaba desde el Proyecto IGPFE para la
incorporacion de género en el presupuesto pasaba a ser parte
fundamental del &mbito de accion de esta Unidad, y en efecto, a
partir de su creacion en el primer semestre de 2007, pasa a tener
parte activa en estos procesos de incidencia desde lo interno del
Ministerio.

CUADERNO DE TRABAJO 8
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VII. LOS PRINCIPALES OBSTACULOS ENCONTRADOS EN EL
PROCESO DE INCIDENCIA EN EL PGE

La relacion del Estado con las mujeres ee

Los espacios publicos erigen barreras a la incorporacion de
algunos temas y sujetos sociales. Desde su interior se ejercen
presiones para excluir a los actores mas débiles o divergentes y
los criterios de prioridad hegemonicos llevan a considerar
algunos problemas en menoscabo de otros.

Virginia Guzman, La institucionalidad de género en el Estado:
Nuevas perspectivas de Andlisis, CEPAL, 2001.

Trabajar en presupuestos sensibles al género implica
necesariamente develar la relacion del Estado con las mujeres, que
subyace a las decisiones de asignacion de recursos y que se torna
poco descifrable en los instrumentos del presupuesto. Tratar de
identificar como el Estado refleja su preocupaciéon por la vida de
las mujeres a través del presupuesto es complejo, como lo sefala
Alison Vasconez, consultora del Proyecto IGPFE: el centro, el gje
de la politica no es un ciudadano, una ciudadana, una persona, un
ser humano, sino un objetivo general. Elevar la matricula por
ejemplo, asi, una cosa grande. No es especificamente un sujeto,
el sujeto de la politica no es ubicable®’

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
reconocida juridicamente en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, no es una igualdad que ha sido cumplida y
traducida en los hechos. Para Alda Facio, entre las causas para que
la discriminacion de sexo no sea eliminada, esta “la falta de
voluntad politica de quienes tienen el poder para hacerlo”. El
principio de la responsabilidad del Estado en la promocion y
garantia de los derechos humanos de los/as ciudadanos/as y su
concreciéon en asignaciones especificas de presupuesto, en la
practica, ha sido una conquista progresiva y compleja, que han

Entrevista personal, 19 de diciembre de 2007.
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llevado adelante los diferentes movimientos sociales y en
particular el movimiento de mujeres. Como lo describe Rocio
Rosero: la relacion del Estado con las mujeres es una relacion
ambivalente, ambigua muchas veces, paternalista, que refleja
poco interés en la asignacion de recursos, eso es absolutamente
visible. Por el lado de las mujeres hay una lucha denodada por
consequir ese espacio en el marco del ajuste, en el marco de la
mezquindad, del chiquitito presupuesto para hacer obras casi
titanicas y es asi como se consiguen cosas como la Ley 103, las
Comisarias de la Mujer, rasqufiando, rasquhando, la Ley de
Maternidad Gratuita, para poner a funcionar al sistema de salud
bajo un modelo descentralizado que en la practica no funciona,
porque no hay sistema de salud, porque ese es el producto de 20
anos de desarmaje de la institucionalidad del Estado, bajo el
modelo neoliberal.

Revisar la experiencia del Proyecto de IGPFE nos remite
precisamente a reflexionar de manera concreta la forma en que el
Estado asume esta responsabilidad, o la descuida, y a palpar
algunos de los factores que conspiran para que la igualdad de
género no sea un objetivo de la politica fiscal, como ain no lo es
de manera general en la mayoria de los ambitos de la gestion
publica. Desde los analisis tedricos de la critica feminista a la teoria
econdmica, hasta los innumerables estudios empiricos
contemporaneos sobre los efectos de la aplicacion del modelo
neoliberal, se ha demostrado que la politica econémica no es
neutra y tiene efectos diferenciados sobre la vida de las mujeres y
de los hombres. Por tanto, una de las primeras grandes barreras
de la incidencia en presupuestos esta dada precisamente, como lo
han sefalado ya muchas autoras, por la cequera de género en las
concepciones de los modelos econémicos y su aplicacion.

Entrabamos en el mismo pastel de la restriccion del gasto
social ee

En Ecuador, la aplicacién del modelo neoliberal se inicia en la
década de los 80 y su aplicacion por mas de dos décadas ha
tenido afectaciones especificas, desde el analisis del cumplimiento
de derechos. Sin desconocer los beneficios derivados de una

@

CUADERNO DE TRABAJO 8




m

idea que me parece han tenido sistematicamente las autoridades.
Te hablan y esta bien “hagamos el ejercicio”, pero por aca yo sigo
haciendo mis proyecciones por otro lado. No hay, desde arriba,
ese convencimiento (Alison Vasconez, Entrevista personal).

La vision interna de la Coordinadora de la Unidad de
Coordinacion de Politicas para la igualdad econémica de género
del MEF, confirma esta evaluacion: es como que las personas del
CONAMU son las unicas que tienen que trabajar en el tema y
nosotros no nos vemos como parte obligada, comprometida a
hacer lo que nos corresponde. Soraya Arévalo.

Como ya se menciond, los cambios frecuentes de las autoridades
y sus equipos en el MEF fue una constante que torné complejo el
proceso en varios momentos. Otras dificultades fundamentales,
como la incomprensién del papel redistributivo de la politica fiscal,
la discrecionalidad en la toma de decisiones de asignacion de
recursos, la resistencia al cambio y la invisibilidad de los sujetos de
derechos en el presupuesto, fueron sefaladas por las impulsoras
de esta experiencia como parte de las barreras que enfrentd este
proceso de incidencia.
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VIIl. FACTORES QUE FAVORECIERON EL PROCESO

La convicciéon compartida de la pertinencia e importancia del
proceso de incidencia en el presupuesto del Estado desde el
enfoque de género, por parte de las autoridades del CONAMU y
de UNIFEM, asi como de sus equipos técnicos, fue fundamental
para impulsar de manera sostenida los objetivos de este Proyecto
y disefiar estrategias que permitieran abordar las barreras
sefaladas. La alianza de estas dos instituciones, desde sus
misiones y aportes propios, es vista como una fortaleza que
permitié aunar esfuerzos, complementar saberes técnicos y
operativos y sostener un proceso a todas luces ambicioso.

La dindmica de mantener el debate sobre el tema en cursos o
foros nacionales, promovidos por CONAMU vy UNIFEM en
coordinacién con FLACSO-Ecuador, asi como los espacios abiertos
de intercambio promovidos por FLACSO-México y UNIFEM a nivel
regional, motivaron y fortalecieron la retroalimentacion
permanente de las lineas de trabajo del Proyecto. Conocer
experiencias similares que se aplican en otros paises, con sus
resultados y también sus limitaciones, permitia al equipo sentirse
parte de una Red mds amplia, no formalizada quizas, pero en la
que las lecciones aprendidas por cada una, se volvian una
fortaleza comun.

Yo ahi veo un plus muy importante en el trabajo de UNIFEM: la
instalacion de capacidades en los distintos paises y en los
distintos niveles, en la sociedad civil, en la academia, en las
propias instituciones publicas —hablemos de maquinarias de
género o hablemos de instituciones sectoriales, de economia o
de hacienda o finanzas. Pero ese es un trabajo de mediano y
largo plazo, no es un trabajo ni de cinco, menos aun de tres
anos, es un trabajo que tiene una gran perspectiva y que tiene
que tener una continuidad (Rocio Rosero, Entrevista personal).
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IX. LAS PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS

La dinamica impresa por los ritmos de trabajo y de coordinacién
no siempre permite registrar los aprendizajes cotidianos y es
posible que queden fuera muchos elementos necesarios para
socializar y retroalimentar las experiencias, aunque con seguridad
se han plasmado ya en las ideas y acciones operativas diarias, asi
como a futuro se reflejaran en las nuevas acciones a emprenderse.

El proceso de documentar esta experiencia ha permitido recoger
algunos de estos aprendizajes, relacionados con el eje del
Proyecto IGPFE que se ha trabajado en esta ocasion:

La experiencia ganada ee

El valor de las iniciativas de presupuestos de género es que
proporcionan una via practica de transversalizar el género en la
agenda de los departamentos mas poderosos del gobierno.
Promueven el acceso de organizaciones de mujeres, mujeres
representantes electas y Ministras de la Mujer al departamento de
finanzas. Nos capacitan para ‘sequir el dinero’ desde la
perspectiva de las mujeres pobres y promover el uso de los
recursos publicos para alcanzar la justicia de género™

UNIFEM, Iniciativas de Presupuestos de Género: Estrategias,
Conceptos y Experiencias, 2002.

Un primer aprendizaje remite a la misma experticia que se
desarrolla en el dia a dia para lograr aperturas y alianzas
interinstitucionales, particularmente con aquellas entidades que
tradicionalmente no han sido tenidas en cuenta en los procesos
de incidencia de género en el Estado, teniendo en cuenta sus
propios contextos y agendas institucionales. Como lo sefala
Raquel Coello, de UNIFEM: Creo que es un aprendizaje el como las
oficinas gubernamentales de la mujer van ganandose este tipo de
huecos, mas alla de tener buenas relaciones con las instituciones
de lo social, buscarse sus huecos en las institucionalidades
de planificacibn 'y de finanzas, donde se parte
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el pescado, donde se toman las decisiones. Después esta el tema,
eso si, de tratar de buscar unos espacios de prioridades del propio
Ministerio, para poder alinearse y encontrar las puertas de entrada
que al Ministerio también le convengan. Es importante cuando se
negocia con los Ministerios de Finanzas, hacerlo para apoyar
también sus agendas de trabajo, porque sino ellos siempre lo ven
como una carga extra, como que eso no es parte de sus
prioridades.

Desarrollar propuestas técnicamente fuertes ¢0——

Desde el nivel global hay conciencia de que el proyecto no recoge
todo nuestro entendimiento ni pretendemos hacerlo todo. La
idea es llegar a un punto de que si alguien- por ejemplo el
Ministerio de Economia y Finanzas- nos dice que si esta dispuesto
a incluir género en presupuestos, pero no sabe como hacerlo,
nosotras estemos en capacidad de decirle: jAsi es y éstas son las
herramientas! No queremos hacer el trabajo del Gobierno,
queremos aprender y producir conocimientos.

Informe del Taller de “Revisién intermedia del Proyecto
Incorporacién de Género en la Politica Fiscal del Ecuador”,
UNIFEM / CONAMU, Quito, Ecuador, Septiembre 25, 2006.

Respaldando el lobby permanente que demandan estos procesos,
es necesario contar ademds con una fortaleza técnica que
posibilite una argumentacién y debate solidos sobre las
propuestas de presupuestos sensibles al género, acorde con el
marco tedrico, metodoldgico y normativo de equidad de géneroy
derechos humanos que las promueven. La siguiente opinién se
refiere en este sentido: Me parece que si hay que estar adentro
con una presencia fuerte, técnica ademas, al mismo nivel y con el
mismo lenguaje y que esté pensando esa politica. Yo si creo que
es necesario que haya actoras directamente ahi, involucradas.
Alison Vasconez, Consultora del Proyecto IGPFE
CONAMU-UNIFEM.
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Realizar un acompanamiento permanente o®

La transversalizacion o mainstreaming de género en el Estado
demanda echar a andar estrategias diversas y flexibles. Estos
procesos implican identificar en el dia a dia coyunturas favorables
o desfavorables, aperturas y resistencias, frente a las cuales deben
surgir de forma creativa nuevas alternativas que permitan
consequir resultados positivos y consolidar los avances. La barrera
que se enfrenta, como hemos visto, es compleja y va desde las
estructuras, culturas institucionales y las voluntades politicas de
alto nivel hasta las voluntades personales, y es importante
mantener la idea de que cada funcionario o funcionaria puede ser
un potencial aliado estratégico del proceso. Al respecto
compafieras del equipo del Proyecto sefalaron:

Es un tema también de ir sensibilizando de funcionario en
funcionario. En el caso de los clasificadores, considero que fue
una suerte de estar ahi, de sensibilizar a una persona clave dentro
de la Subsecretaria de Presupuesto, y estar acompahandolo, de
estar generando las propuestas. (Gabriela Rosero, Coordinadora
del Proyecto IGPFE CONAMU-UNIFEM, Entrevista personal).

Existen muchas practicas entre los funcionarios de los diferentes
ministerios que son un poco informales, que si bien esta en la
normativa, o esta en los instrumentos, no te sirve, porque hay un
nivel superior politico muchas veces, o de funcionarios técnicos,
que te obliga a estar ahi. (Lorena Barba, Asistente técnica del
Proyecto IGPFE CONAMU-UNIFEM, Entrevista personal).
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X. LOS DESAFIOS: “NOS QUEDA EL RETO DE LA
INSTITUCIONALIZACION”

El equipo del Proyecto IGPFE coincide en sefalar que la
sostenibilidad del Proyecto no esta dada y que es necesario
continuar trabajando las principales condiciones para ello. En este
sentido, la Coordinadora del Proyecto sefala: nos queda el reto de
la institucionalizacion, apostado a través de la Unidad de género y
la Subsecretaria de Presupuestos [del MEF].

Se sefalan ademas otros desafios:

» Dar seguimiento a la aplicacion de los clasificadores de género
y demas herramientas construidas por parte de las entidades y
medir su impacto.

» Consolidar la interlocucion entre CONAMU y UNIFEM para dar
continuidad y fortalecer la implementaciéon de esta propuesta.

» Construir y mantener la voluntad, tanto politica como técnica,
y generar una capacidad instalada al interior de SENPLADES y
del Ministerio de Economia.

La propuesta iniciada por el Proyecto IGPFE ha dado sus primeros
pasos y en el periodo documentado (marzo 2005-julio 2007) nos
deja los primeros resultados y lecciones. Aunque su ejecucion
concluye a fines del afio 2008, el proceso planteado por
CONAMU y UNIFEM es sin duda una apuesta de mas largo plazo,
gue debe comprometer de manera efectiva el principio de
responsabilidad del Estado frente a los derechos de las mujeres,
establecido en la CEDAW, principalmente de la gestion que lleven
adelante la SENPLADES, el MEF y el CONAMU para dar
seguimiento y fortalecer los avances conseguidos, e incluir de
manera definitiva los principios de igualdad, equidad y no
discriminaciéon, como ingredientes fundamentales de la estructura
presupuestaria, dirigidos a concretar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres ecuatorianos/as.
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GLOSARIO
000

CEDAW Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres (Siglas del nombre en inglés)

CEREPS Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social, del Desarrollo
Cientifico-Tecnolégico y de la Estabilizacion Fiscal

CONAMU Consejo Nacional de las Mujeres

FEIREP Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccién del
Endeudamiento Publico-

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI Fondo Monetario Internacional

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOREYTF Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

PIB Producto Interno Bruto

PIO Plan de Igualdad de Oportunidades

Proyecto IGPFE Proyecto Incorporaciéon de Género en la Politica Fiscal en el Ecuador

PGE Presupuesto General del Estado

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
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07-2007.

® Raquel Coello, Coordinadora del Area de Reduccion de la
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ANEXO 1

Propuesta de agenda para incidencia en el mecanismo actual de
presupuestacion
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Insumo:

Insumo:

Proyecto de PPFEG- Consultorias del

-Analisis de los Planes Operativos institucionales
para a ejecucion de politcas, planes y programas
pro-equidad de género y de la proforma
presupuestaria 2007

- Analisis de la Proforma Presupeustaria con
enfoque de género

- Andiisis del Gasto Social con enfoque de género
en dos programs sociales: Ley de Maternidad
Gratuita y la Ley de Violencia

Proyecto

Politicas pro-equidad planificadas y
presupuestadas

én de los Planes Operativos Anual
Institucionales (POAS) 2007 para la ejecucién de.
I i os en el marco de.

alas Institt la
elaboracion de los POAs 2008 y 2009 para la

los Planes, programas y poliicas pro-equidad de

género.
Piltaje presupeustario en un ministerio sectorial
para la asistencia técnica para fa inclusion del
enfoque de género en el proceso de planificacion y
presupuestacion

acciones y proyectos dirgidos a las
Polticas Pro equidad

PPFEG-C:
Proecto-Resposables Planificacion
Ministerio Plotaje

Directrices Presupuestarias 2008 y 2009 &
Instructivo Metodolgico para elaboracion de los
POAS incluyen criterios de equidad de género.

Insumo:

Insumo:

Trabajo con insttuciones vinculadas a las Polficas,
planes y programas pro-equidad de género para
visiiizar y defiir acciones/actividades a
ejecutarse en el 2007 en el marco de sus
compromisos presupuestarios.

Documento de diagndstico para a incorporacién
de género en la planifcacion y presupeustacion con
dos ministerios sectoriales, Ministerio de Educacion
v, de Salud Piblica

- Acompafiamiento técnico a un ministerio sectoril
para el proceso de planifiacion y presupuestacion.

Polficas pro equidad explictadas en el Plan de
(Gobiemno y en las Directrices Presupuestarias

CONAMUy el resto de Instituciones
vinculadas con: Ley 103, Plan de Trata y
Plan de Erradicacion de los deltos
sexuales en el Ambito Educativo /
CONAMU

Directrices reflej

L tos de politica economica e inversion

criterios de equidad de género para
mayor asignacion de recursos a
politicas, planes y programas pro-
equidad de género

recogen criterios de equidad de género:
Directrices presupuestarias 2008 incluyen equidad
de género como criterio para seleccion de
proyectos de Inversion Pblica

Ciiterios de equidad de género_elevado a rango de.
normativa a través de Decreto Ejecutivo o Decreto
Ministerial

Politca pro-equidad explicitada

Trabajo conjunto entre responsables del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcioanriosfas del MEF

Directrices Presupuestarias 2008 y 2009 e
Instructivo Metodolégico para elaboracidn de los

POAs incluyen crterios de equidad de género.

Insumo:

Directrices Presupuestarias el afio 2007 Criterios
de género incluidos como crterio de seleccidn de
proyectos de inversion piblica

Guia melodologica para incorporar género en a
elaboracion de proyectos de inversion piblica y
explicativo de criterios de seleccidn de proyectos

Trabajo conjunto entre responsables del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcionariosfas del MEF

Guia metodologica y explicativo

Proforma del Presupuesto General de
Estado incorpora un reporte de género

Reporte del Presupuesto 2007 y de la Proforma
2008
Reporte PAI de Género 2007 y 2008

Reporte de inversion y gaslos en género anexado a
la Pro forma, o incluido como apartado dentro de la
Presentacion de la misma al Congreso (irabajada
desde el Ministerio de Economia)

Metodologia para elaboracidn de reporte

Trabajo conjunto entre responsables del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcionariosfas del MEF

Resolucion MEF

Sistemas de Informacin SIGEF Y SNIP
incorporan cambios que visibilizan las
asignaciones oritentadas ala equidad

de género

Propuesta de incorporacion de Género en
clasificadores presupuestarios socializada y
validada.

Experiencia piloto de propuesta de inclusion de
género en clasificadores presupuestarios, al SIGEF Y
al SNIP

Trabajo conjunto entre del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcionarios/as del MEF

Resolucion Clasificador

Politica de Inversién y Sistema
Nacional de Inversion Piblica
incorpora criterios de equidad de
género

Propuesta de Incorporacion de criterios de equidad
de género en la formulacion y seleccion de
proyectos de inversién piblica

Reglamento Institucional incorpora ciiterios de
género parala elaboracion y seleccion de proyectos
de nersion publica

Guia metodologica para incorporar género en la
elaboracion de proyectos de inversion piblica y
explicativo de criteros de seleccin de proyectos

Trabajo conjunto entre responsables del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcionariosfas del MEF

Institucionalizacion e Crterios de formulacion y
seleccion de proyectos de ivnersion pibica

Insumos:

Documento de de Incorporacion de Género enla
metodologia de rankeo de proyectos de inversion y
de proyecos a ser financiados con recursos
CEREPS

- Documento de Propuesta para Disefio del Indice
de género para la medicion y evaluacion de los
proyectos de inversion piblica

- Documento de Sistematizacion del Sistema
Nacional de Inversion Piblica

Conformacion de una Unidad de Género en el

género en el Ministerio de Economia

Generacion de capacidadk en

presupuestoss sensibles al género:
Talleres de sensibilizacion y Capacitacion en
Economiay Género y

Presupuestos Sensibles al Género

Itercambio de experiencias de trabajo sobre este

Ministerio de Economia

Trabajo conjunto entre responsables del
Proyecto PPFEG-Consultorias y
funcionariosfas del MEF

Decreto Ministerial creacion
Esctructura MEF incorpora Unidad de Género







ANEXO 2

Resumen de propuestas de género en la metodologia CEREPS
de calificacion por criterios de politica’

! En: Informe final de Consultoria de Pilar Egiiez Guevara, Mayo 2006, Proyecto IGPFE
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Valor ponderado
(0.1

alor ponderado 045

Ninguno (Control Prenatal
alor ponderado 0.10
|Atencion profesional en el
lparto
alor ponderado 0.10
[Control posparto
alor .10
|1.Dotaci6n de servicios
Infraestructura | ‘agua potable
|2. Dotacién de servicios
|de saneamiento
3. Mecanismos de
reduccion de pérdidas
écnicas y comerciales de
lagu
Infraestructura — [Puntaje adicional -
y :é cc:r;;:cru‘t:::g: en Ninguno RS B :emreyzﬁt:;s con enfoque de género y/o
lipami |calificacion total
1. Capacitaciénal _|Derechos h equidad de
2l tacstiictli joeLar 1 recurso humano  [género, maltrato infantil,

3. Material didactico

4. Equipamiento escolar

[Empleo Directo Generado

|Violencia y abuso sexual o
lerradicacion dela violencia sexual en
el ambito educativo, educacion sexual

IDemocracia y ciudadania,

[Mecanismos participativos en el

Iproceso ensenanza-aprendizaje

. Infraestructura

[Construccién de servicios higiénicos
lde hombres y de mujeres por
separado y/o equipamiento especial
Ipara servicios higiénicos de mujeres -
linfraestructura para atencién a
Inifios/as pequerios-, equipamiento
lespecial para servicios higiénicos para
discapacitados/as

IReformas al curriculo escolar para la
elaboracién y/6 dotacién de textos y
Imateriales didacticos con contenidos e
limagenes no sexistas

alor ponderado 0,066
) [Equidad de género en
plizErmD lempleo directo
Valor X
) [Equidad de género en
INinguno lempleo administrativo
Valor ponderado 0,066
Brecha de remuneraciones
Ninguno lempleo directo hombres y
Imujeres
Brecha de remuneraciones
Ninguno lempleo administrativo
hombres y mujeres
Brecha de remuneraciones
Ninguno lempleo directo hombres y INinguno [Empleo Directo Generado
Imujeres
Brecha de remuneraciones
Ninguno lempleo administrativo |Valor ponderado 0,1
lhombres y mujeres
’ Equidad de género en
[t lempleo directo
|Valor ponderado 0,1
’ Equidad de género en
it lempleo administrativo
|Valor ponderado 0,1
lgrupo GLBT
indigena, Afro




ANEXO 3

Aprobacion de los Clasificadores Presupuestarios
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MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
Subisecretieds de Presupuestos

Oficio No. MEF-SP-CDPP-2007- v 101308

Quito, & MAY 2007

Senora

Nydia Pesantez Calle

DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (g)
Presente

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. CONAMU-2007-547 de 12 de abril del presente afo, por
medio del cual plantea que, en el marco del Convenio suscrito entre el CONAMU,
SENPLADES, el Fondo Para el Desarrollo de las Naciones Unidas, UNIFEM, y el
Ministerio de Economia y Finanzas, se incorporen, en los catdlogos
presupuestarios, cambios gue identifiqguen las asignaciones orientadas a la
equidad de genero, sobre la base de una propuesta remitida para tal propdsito.

Al respecto cumpleme comunicar a wusted que este Ministerio acoge
favorablemente la propuesta formulada y, por tanto, incluira para la elaboracién de
la proforma presupuestaria de 2008, en el Catdlogo Funcional, una funcién
especifica denominada lgualdad de Oportunidades, dentro de la finalidad
Bienestar y Proteccion Social.

De igual forma, dentro del Catalogo de Orientacion del Gasto, se incorporara la
identificacion de las politicas de la Agenda del Plan de Igualdad de Oportunidades
en dos niveles: el primero contendra la politica general, por ejemplo “Participacion
social y politica, ejercicio de la ciudadania y la gobernabilidad democratica™ y, el
segundo, la politica especifica “Parlicipacién social”, relativa a esa politica
general.

En los dos catalogos, la vinculacion se efectuard en el menor nivel de las
categorias programaticas del presupuesto; esto es el de actividad. Sin embargo,
debe senalarse que, para el caso del Catalogo Funcional, el cédigo de la funcion
forma parte de la clave presupuestaria que identifica cada una de las partidas que
forman parte del presupuesto, en tanto que el correspondiente al de Orientacion
del Gasto es un cataloge vinculado dentro del sistema, que no es visible en la
clave presupuestaria pero que, al estar atado a una determinada actividad vy,
consecuentemente a las partidas presupuestarias que la componen, permite
reportar su ejecucion en los términos de dicho Catalogo.
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MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
Sulisceretnria de Presnpuesios

Debo senalar, finalmente, que la solucién expuesta ha sido producto de un trabajo
conjunto entre los funcionarios de la Subsecretaria de Presupuestos y la
consultora delegada por el CONAMU, en el marco de los compromisos
establecidos en el Convenio.

Atentamente,

et

austo Ortiz De | dena
SUBSECRETAR NERAL DE FINANZAS
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