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Introduccion

En cumplimiento a la normatividad vigente que aborda el tratamiento de la equidad de
género como politica de Estado en la formulacion del presupuesto nacional, la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Peru, en coordinacién con el MIMDES,
ha formulado el presente manual con la finalidad de orientar a los sectores de la
administracion publica en el proceso de incorporacion del enfoque de género en el
presupuesto publico. La Ley 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres y la Ley 29083 (que modifica el articulo 47 de la Ley 28411), disponen que
tanto en la formulacion como en la evaluacion del Presupuesto del sector publico, las
entidades publicas incorporaran, el analisis de la equidad de género en la gestion y en
la obtencién de resultados de las politicas que operan desde sus respectivas
competencias.

Incorporar el enfoque de género en la formulacion y evaluacion presupuestal implica
un proceso técnico y de reflexién sobre la relacién entre la misién de cada uno de los
sectores y las diferentes inequidades de género existentes en la realidad del pais. La
metodologia propuesta, parte de la identificacion de brechas existentes entre mujeres
y hombres en distintos planos del desarrollo nacional, las cuales por Ley deben ser
reducidas; para ello, la metodologia apela a fortalecer el proceso de planificacion en
cada uno de los sectores a nivel nacional, a quienes, segin sus competencias, les
corresponde identificar y priorizar brechas de género relacionadas a su quehacer.

La metodologia propuesta se sustenta asi en el desarrollo de las capacidades de
analisis de los funcionarios(as) publicos para identificar las brechas entre hombres y
mujeres en el Perd que son de su competencia, definir el tratamiento de éstas en
forma estructurada a través de la definicion de acciones y del presupuesto a ser
asignado para su reduccion asi como la evaluacién coordinada y permanente de los
impactos de tal asignacion presupuestal.

La metodologia promueve y propicia el tratamiento sectorial y/o intersectorial
necesario para atender de forma estructurada las brechas de género que obstaculizan
el desarrollo nacional, busca hacer visibles tanto las acciones como el presupuesto
asignado a su reduccion. En el desarrollo de este proceso se mejoran los programas y
acciones ya existentes en los sectores y se optimiza la calidad del gasto publico.

La formulacion del presente manual para incorporar el enfoque de género en el
presupuesto nacional, recoge métodos empleados en diversas experiencias



internacionales y nacionales, evidencia la factibilidad de su aplicacion en el marco de
la modernizacion del Estado. Su aplicacion esta articulada a la formulacion del
presupuesto del afio 2011.

Con el apoyo de un conjunto de preguntas guia y el desarrollo de un caso ilustrativo
que acompafa cada uno de los pasos metodolégicos propuestos, este manual debe
permitir a los sectores incorporar en el presupuesto sectorial y nacional las politicas de
equidad de género establecidas por el estado peruano.



Capitulo 1:

¢ Qué implica el enfoque de Género en las politicas publicas?

¢Qué es el

El enfoque de género analiza los enfoque de

comportamientos y roles social y culturalmente
construidos que regulan las relaciones entre
mujeres y hombres asi como su impacto en las
vidas y la determinacion de oportunidades de
desarrollo para cada uno de estos. En tal sentido,
hacer un analisis de género es aplicar una mirada
que descubre las inequidades en la distribucién
de los recursos, bienes y servicios entre mujeres
y hombres sustentados en los roles de género.

Su utilidad radica en que proporciona informacion
y compresion mas fina sobre las inequidades
entre hombres y mujeres y permite identificar
posibilidades de actuacion en funcién a tales
diferencias’. De esta manera contribuye a
mejorar la intervencion del sector publico cuyos resultados se vuelven mas eficientes,
eficaces, justos y equitativos.

Presupuestar efectiva y equitativamente es? central para derrotar la pobreza en el
mundo hacia el afo 2015. La participacion, la atencién a la reduccion de las
diferencias de género, la introduccion de instrumentos para mejorar la gestion
presupuestal, orientandolos a monitorear y verificar resultados, han sido parte del
compromiso técnico y politico asumido por los Estados del mundo para abrir los
presupuestos nacionales a las necesidades e intereses de los grupos excluidos y no
visibilizados en el disefio e implementacion de politicas. En muchos casos, por no
haber sido objeto del disefio de politicas del Estado, tampoco han sido incorporadas al
presupuesto nacional.

' SNV, 1999. Guia para incorporar el enfoque de género en proyectos de desarrollo rural. Basada en
experiencias de proyectos de riego. Documento de trabajo.

% Los Objetivos del Milenio, en conjunto, constituyen la estrategia mundial para reducir la pobreza. En
particular, el primero hace referencia explicita a la erradicacion de la pobreza y el tercero, hace referencia
directa a la desigualdad entre hombres y mujeres.



El presupuesto nacional refleja las decisiones de la sociedad y del Estado peruano
sobre la asignacién o distribucidén de oportunidades entre pais. En sociedades con una
alta incidencia de pobreza y desigualdad como es el caso del Peru, el presupuesto
nacional constituye un instrumento crucial para atender las necesidades e intereses de
los grupos sociales menos visibilizados de nuestra sociedad a fin de permitir el
desarrollo inclusivo que la constitucién ampara.

Los diferentes mecanismos y procedimientos que permiten que el presupuesto
nacional considere o ignore, las necesidades e intereses de los grupos en situacion de
vulnerabilidad de nuestra sociedad necesitan ser abordados para incorporar las
politicas nacionales que atienden las necesidades de estos grupos.

La presente propuesta metodolégica recoge las diferentes experiencias
internacionales examinadas; su revision pone en evidencia la factibilidad de su
aplicacioén en el marco de la modernizacion del Estado.

Experiencias internacionales cercanas

En el caso del Ecuador la equidad de género es incorporada como una funcion
presupuestal (Funcion K) en el clasificador funcional, ejecutada por un organismo
publico (CONAMU) con programas especificos. CONAMU es el Consejo Nacional de
la Mujer, encargado de desarrollar acciones en beneficio de las mujeres, ubicado en el
Ministerio de Bienestar Social, como Oficina Nacional de la Mujer desde 1980 y
posteriormente como Direccién Nacional de la Mujer, desde 1987 hasta la creacion del
CONAMU en 1997.

En Chile, la entidad especializada (SERNAM), con nivel de unidad ejecutora, define y
prioriza los programas de directa ejecucion. A su vez, es responsable del seguimiento
de los indicadores sectoriales de desempeno que reflejan los compromisos sobre
género incorporados en la Ley de Presupuesto Publico para su estricto cumplimiento.
En este ultimo caso no se han modificado los clasificadores del presupuesto, lo que
muestra las diferentes posibilidades de intervencion del enfoque de género en el
presupuesto publico. SERNAM es el Servicio Nacional de la Mujer, creado en enero de
1991.




El enfoque de género y los compromisos internacionales

Una de las principales funciones del Estado, y de sus diferentes niveles de gobierno,
es la mejora de la distribucion del poder social, de los recursos econdémicos y de las
oportunidades de vida. Un mecanismo para avanzar en este sentido es la
incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas. Actualmente, existe un
compromiso nacional e internacional de muchos paises del mundo para promover la
equidad entre los géneros y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Este compromiso se ha plasmado en Conferencias Internacionales como:

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo - Rio
de Janeiro 1992.

e Conferencia Mundial de Derechos Humanos - Viena 1993

e Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo — El Cairo, Egipto 1994.

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Beijing, China, 1995

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW).?

e Convencién de Belem Do Par4 - Brasil 1994.

Este marco internacional ha facilitado el logro de avances significativos en el mundo a
favor de las mujeres, tales como:

e La existencia de instancias gubernamentales que promueven y defienden los
derechos de las mujeres, y que impulsan la equidad entre mujeres y hombres.

e La conformacion de Comisiones de Equidad y Género (o sus equivalentes) en
los Parlamentos Nacionales y Locales.

e La elaboracion o reforma de leyes que benefician a las mujeres.

e Lainstrumentacion de politicas publicas encaminadas a lograr la equidad entre
los géneros y a mejorar la condicion y situacion de las mujeres.

e La elaboraciéon de presupuestos publicos con enfoque de género que reflejen
de manera cabal todos los programas, proyectos y acciones gubernamentales
que la administracion publica ha implementado para promover la equidad entre
los géneros.

% Para el afio 2003 ya 174 estados miembros de la ONU habian ratificado su incorporacion a la CEDAW.



El marco normativo peruano: avances

Para construir un presupuesto sensible a
género se requiere considerar y actualizar
nuestro conocimiento sobre toda la
normatividad vigente en el marco de las
politicas nacionales aprobadas.

Ley 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Establece el mandato al Ministerio de Economia y Finanzas de adecuar el presupuesto
publico al enfoque de equidad de género. La Primera Disposicion Complementaria y
Transitoria dispone que el “MEF adecuara la actividad referida en la presente Ley
dentro del Clasificador Funcional Programatico de acuerdo a los procedimientos
presupuestales vigentes”. Esta Ley tiene como objeto “garantizar a mujeres y hombres
el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia impidiendo la discriminacion en todas las esferas de su vida publica y
privada propendiendo a la plena igualdad”.

Modifica el articulo 47° (numeral 47.4) de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefialando que “En la evaluacion presupuestal de ejecucion del
presupuesto del Sector Publico, las entidades publicas incorporaran en el analisis, la
incidencia en politicas de equidad de género” y que “El Poder Ejecutivo definira,
progresivamente, las entidades publicas y los programas, actividades y proyectos que
incorporen en la evaluacion presupuestal dicha incidencia’.



Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Varones 2006-2010

Aprobado por D.S. 009-2005-MIMDES, que establece cinco lineamientos de politica,
ademas de objetivos estratégicos y metas aplicables a todos los sectores del Estado.
Uno de sus lineamientos se orienta a institucionalizar y hacer transversal el enfoque de
equidad de género, es decir, la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, en
las politicas publicas.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM

Establece Politicas Nacionales de cumplimiento obligatorio para las entidades del
gobierno nacional entre las cuales se encuentra la politica de igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres, obligando a los sectores a incorporarla en sus
politicas y acciones sectoriales.

Ley de Presupuesto 2007

De acuerdo al Articulo 16 del capitulo de Presupuesto por Resultados de la Ley de
Presupuesto 2007, publicada el 12 de diciembre del 2006, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEI coordinara con el MEF la recoleccion de informacion
necesaria para el reporte de los valores de los indicadores de desempefo. Por DS
089-2007-PCM, publicado el 8 de noviembre del 2007, se aprueba el Plan Estratégico
Nacional para el Desarrollo Estadistico para el periodo 2008 - 2012, que llevara a cabo
el INEI a fin de proporcionar datos que hagan posible el seguimiento por Resultados.
Asi también el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) suscribio un Convenio con el
INEI para la ampliacion de la muestra en 430 conglomerados de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud, ENDES, y de la Encuesta Nacional de Hogares ENAHO, que
permite estimar los indicadores de resultados identificados en los Programas
Estratégicos Articulado Nacional, Salud Materno Neo Natal y Acceso de la Poblacion a
la Identidad, en el marco del Presupuesto por Resultados.

De acuerdo a la tercera disposicion complementaria/transitoria de la Ley de
Presupuesto 2007, se autoriza al MEF a incorporar en el Presupuesto Publico para el
2007 el pliego presupuestario Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), creado por Ley 28522, emitida el 23 de mayo del 2005, que tendra a cargo
monitorear el desemperfio de las 12 politicas priorizadas*.

“ Ver el D.S. 027-2007-PCM



DS 042 - 007 - PCM

Publicado el 3 de mayo del 20007, que crea el Fondo por la Igualdad en apoyo a los
Programas Sociales en contra de la pobreza extrema en areas rurales de acuerdo a lo
dispuesto en el Capitulo IV de la Ley de Presupuesto 2007.

Leyes organicas y Planes de Igualdad de Oportunidades
sectoriales que incluyen lineamientos y politicas de

inclusion y equidad de todas las personas

Y otras especificas como la Ley de Licencia post natal para padres No. 29409 del afio
2009, Lucha contra la violencia hacia las mujeres, Reinsercion de madres
adolescentes en la escuela, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual
No. 27942 del afio 2003 y otras.

La finalidad de la mayoria de estas normas es incorporar el analisis de la equidad de
género en el proceso de evaluacion del presupuesto publico, con atencion prioritaria a
lo sefialado en la Ley 28963 sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, la Ley N° 29083 que modifica el articulo 47° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto e incorpora el analisis de equidad de género, dando
cumplimiento a la politica 2 del Decreto Supremo 027-2007-PCM.
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Conceptos: género y sexo’

Es importante remarcar que género es diferente a sexo. El sexo se
refiere a la diferencia bioldgica entre mujeres y hombres, es una
diferencia con la cual se nace. El género es el conjunto de
caracteristicas sociales y culturales atribuidas a una persona segun su sexo. Es decir,
con el sexo se nace mientras que el género se construye en una sociedad
determinada.

De esta forma, la identidad y subjetividad de género es diversa. Cada sociedad y cada
persona tienen su propia concepcion de si misma y del mundo, esta concepcion estara
influida por su historia, sus tradiciones y su ubicacién en la vida; segun su clase, raza,
etnia, género, nacionalidad, edad, religion, profesion, actividad laboral, preferencia
sexual y politica; ubicado todo esto en un ambito geografico y cultural especifico.

Todas las instituciones sociales refuerzan la construccion del género:

e Lafamilia

e Laescuela

e Lacomunidad

e Los medios de comunicacion
e Lasiglesias

e ElEstado

Dichas instituciones también establecen las sanciones sociales si no se cumplen con
las normas y deberes de cada género, establecidas en una sociedad determinada. La
definicion de género adoptada por las Naciones Unidas a raiz de las discusiones
llevadas a cabo en la IV Conferencia Internacional de la Mujer que se desarrollé en
Beijing, China en 1995, es la siguiente: La palabra género se diferencia de sexo al
expresar que el rol y la condicién de hombres y mujeres responden a una construccion
social y estan sujetos a cambio.

La categoria género nos permite incorporar a nuestra vida y a nuestro trabajo una
forma nueva de analizar la realidad para ubicar los problemas desde un punto de vista
mas amplio que nos permite entender y visualizar que existen profundas diferencias
entre los seres humanos, producto de las relaciones que determinan distintos roles y
asimetrias de poder entre los géneros, lo cual constituye es un hecho cultural que
puede y debe ser cambiado.

® PNUD — Asamblea legislativa Republica El Salvador. Presupuestos nacionales con enfoque de género.
Cuadernos de capacitacion. El Salvador, diciembre del 2005.
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Capitulo 2:

¢, Qué entendemos por Presupuesto Sensible a Género?

El Presupuesto Sensible al Género (PSG), es
aquel que incorpora en el ciclo presupuestario el
enfoque de género permitiendo asegurar y
visibilizar una 6ptima orientacion del gasto publico
para la reduccion de la desigualdad entre
hombres y mujeres en todos los campos del
desarrollo nacional, en cumplimiento de las
politicas nacionales que establecen la igualdad
entre hombres y mujeres. Considera el impacto
diferenciado de las politicas y del gasto publico
sobre mujeres y hombres.

Los PSG se desarrollan en el marco de los derechos humanos, civiles, politicos,
sociales y econémicos y se refieren explicitamente a las responsabilidades del Estado
con la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres®.

“Los PSG pueden desarrollarse en el ambito local, regional, nacional o internacional,
pueden contemplar tanto ingresos como gastos del estado, pueden asimismo
realizarse en un programa, un sector especifico o en todo el presupuesto publico de
forma transversal. Es importante destacar que los PSG son procesos de largo plazo y

que deben ser considerados como herramientas y no como objetivos o fines”’.

Construir un presupuesto nacional sensible al género (PSG) implica reflexionar sobre
la actual estructura funcional programatica presupuestal del Estado, y como reducir las
brechas de género existentes en la sociedad peruana, en todas las etapas del ciclo
presupuestario. La inclusion del enfoque de género en el Presupuesto Publico se inicia
desde el disefio y planificacion del desarrollo a través de politicas, programas y
proyectos.

® Florence Raez 2008. “Historia y concepto de los presupuestos sensibles al género: Una introduccién” en:
Insumos para los presupuestos sensibles al género: experiencias y reflexiones de Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay. UNIFEM, 2008

Florence Raez, Op cit. p. 29
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El objetivo del PSG se orienta a reflejar, en el presupuesto publico, el marco de
politicas nacionales sobre la equidad de género y los compromisos del Estado
peruano en esa materia. Para ello, el PSG responde dos preguntas clave:

B ; Cuanto se destina del presupuesto a la reduccién de la brecha?

B ;Cuales son los resultados de la inversién publica en la atencion de esta
brecha?

El presupuesto nacional sensible a la equidad de género entre hombres y mujeres, es
un proceso que refuerza lo realizado por el Estado peruano desde el afio 2007 en
materia de implementacién del Presupuesto por Resultados porque contribuye a la
efectividad del presupuesto para poder lograr resultados en aspectos priorizados.
Entre las bondades del PSG se encuentran:




v' Da cumplimiento al conjunto de la normatividad y articula las politicas de
género con el presupuesto nacional cuando a través de los programas
regulares o estratégicos se incorpora el enfoque de género desde la
planificacion hasta la evaluacion y vigilancia de los impactos.

v' Genera informacién que mejorara el didlogo entre los ejecutores de programas
con enfoque de género y la Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

El Presupuesto sensible a
género NO ES:

- Un presupuesto separado para las mujeres o recursos partidos en
50% para hombres y 50% para mujeres

- No se limita a aumentar sélo los gastos a los programas destinados
a las mujeres

- Tampoco es una compilacion de medidas presupuestales
destinadas unicamente a mujeres

- No significa negociar asignaciones presupuestales que opongan a
hombres y mujeres®

8 Florence Raes 2008. “Historia y concepto de los presupuestos sensibles al género: Una introduccion” en:
Insumos para los presupuestos sensibles al género: experiencias y reflexiones de Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay. UNIFEM, 2008
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Principios

Los principios que sustentan la elaboracién de
presupuestos pro-equidad de género son los
siguientes:

Visibilizacion:

En el presupuesto nacional es mostrar explicitamente los recursos asignados que se
orientan a la atencién de la reduccién de una inequidad entre hombres y mujeres,
demostrada a través de indicadores de proceso y de impacto.

Equidad de género:

Politica de Estado, que implica la busqueda de proporcionar igual acceso a
oportunidades entre hombres y mujeres.

Implica el disefio de estrategias y acciones que se expresan en politicas publicas
orientadas a subsanar las desventajas de mujeres o de hombres para llegar a la
equidad de género, en especial para atacar las desventajas que afectan a mujeres y
ninas.

Participacion:
Implica la consulta a la sociedad civil organizada y actores especializados para la

determinacion, evaluacion y vigilancia del presupuesto que se orienta a la reduccién
de las brechas y retroalimentan el proceso de PSG.

15



Igualdad de oportunidades:

Implica que la asignacion de recursos en el presupuesto crea las condiciones para
lograr la equidad de género.

Transparencia y rendicion de cuentas:

Producir informacion, canales y espacios que permitan el acceso de la sociedad civil
organizada para ejercer su derecho a la vigilancia sobre el cumplimiento de los
compromisos de género en el presupuesto nacional.

Empoderamiento:

Proceso que desarrolla las capacidades de los sectores del Estado para reducir las
brechas de género en el presupuesto.

Eficiencia y eficacia:

Optimizacién de recursos presupuestales orientados a la reduccién de brechas que
afectan a las mujeres, propuestos en los objetivos de los planes sectoriales, o
intersectoriales.

Gestion por resultados:

Gestidn de las politicas a partir de la identificacidon de sus resultados en términos del
impacto de la ejecucion presupuestal en los hombres y mujeres. La gestién por
resultados “cambia el criterio tradicional de control de los recursos en torno a los
procesos, a un nuevo criterio de control a través de la evaluacién de los resultados
alcanzados. Bajo tal perspectiva el gasto publico debe generar resultados e impactos y
estos deben definir el gasto, facilitando una mejor valoracion de la eficacia y eficiencia
de la actividad de un gobierno™.

® Rhonda Sharp 2003. Budgeting for equity: gender budget initiative within a framework of performance
oriented budget. New York, 2003.
En: http://www.presupuestoygenero.net/media/budgetingforequity.pdf
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Conceptos operativos

Brecha de género

Por brecha de género, en este manual se hace referencia a las diferencias
significativas y verificables entre hombres y mujeres en el acceso a bienes, servicios e
instituciones cruciales para determinar sus niveles de desarrollo personal, social,
econémico, cultural y politico, a pesar de ser ambos iguales en derechos. La
existencia de estas brechas y su persistencia generan condiciones que fortalecen
situaciones de desventaja y dependencia para mujeres o para hombres, aunque por lo
general estas brechas corren en contra de las mujeres. Las brechas de género deben
ser expresadas en cifras e indicadores que permitan el monitoreo de su evolucién
en el tiempo.

Transversalidad de género

Asignacién equitativa de los recursos del estado peruano para reducir brechas de
género en todos los sectores del desarrollo nacional.

Planificacion de género

Identificaciéon de la magnitud de las brechas, (causas y consecuencias) y la
planificacion de las acciones orientadas a eliminarlas, comprometiendo los recursos
necesarios para ello, este proceso culmina con la identificacién y evaluacion de los
impactos previstos en hombres y mujeres.

Condicion que inhibe u obstaculiza el desarrollo de la autonomia de las personas, en
el caso de las relaciones de género, las desventajas de las mujeres con relacion a sus
pares varones las conducen a situaciones que afectan su capacidad de decidir.

17



Grafico 1

Objetivos de la sensibilidad al género en el presupuesto publico

Reorientar la asignacion presupuestal de
modo que las politicas de equidad de género
alcancen sus resultados en términos de
reduccion de brechas entre hombres y
muijeres

Visibilizar en el disefio, ejecucion vy
evaluacion del presupuesto nacional, las
acciones que atienden la reduccién de las
brechas de género extremas

Mejorar la calidad del gasto de los
programas de presupuesto existentes
mediante la incorporacion del enfoque de
género en su diagnédstico, planificaciéon y
programacion

Evaluar, monitorear y disefiar las politicas
sociales/publicas en funciéon a sus metas y
resultados priorizados en términos de
equidad de género alcanzada

J

J

J
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Caracteristicas

Las iniciativas para orientar los presupuestos hacia la equidad de género, tienen en
comun las siguientes caracteristicas:

Transversales

Se centra en el andlisis y la consideracion de los aspectos de género, en todas las
areas y fases del ciclo presupuestario o del presupuesto, incluyendo su planificacion y
disefio, en especial en aquellos programas que tienen impacto directo en ciudadanas y
ciudadanos, por ejemplo los programas que proveen servicios.

Intersectorial e intrasectorial

La atencion de las brechas obliga a la coordinacion, armonizacion y sinergias entre los
diferentes sectores y dentro del mismo sector.

Va a ser gradual e irreversible en la medida que se vayan identificando los
compromisos sectoriales con la reduccion de las brechas de género.

Porque la atencion de las brechas de género requiere una planificacion sostenida en
varios afios.

Se evalua por el impacto

Logrado en funcién a lo propuesto como meta en la reduccién de la brecha de género.

Lineamientos para la equidad de género

Define nuevos lineamientos para abordar las brechas de género en la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto.

Refuerza el presupuesto por resultados

Eleva la calidad de los diagndsticos, afina la identificacion de los impactos de los
programas estratégicos y mejora la determinacion de procesos, enriqueciendo la vision
de desarrollo.
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El Presupuesto nacional sensible a género facilita la articulacion de las politicas de
género con el presupuesto nacional. Para la construccién de la articulacién se requiere
coordinaciones entre los 6rganos rectores (MIMDES y MEF) con los sectores, entre los
sectores y al interior de los mismos, expresandose las siguientes articulaciones:

Articulaciones institucionales

Articulacion Vertical

El MIMDES vy el MEF promueven la identificacién de las prioridades de género a ser
atendidas a nivel nacional, coordinando con cada sector vinculado a éstas. De igual
manera, también asumen el seguimiento y evaluacion de las acciones durante el
proceso.

Articulacion Horizontal o intersectorial

Se realiza entre sectores para atender una brecha especifica de género. Se trata de
alcanzar la armonizacion de las politicas sectoriales y alcanzar los resultados
propuestos. Los sectores armonizan sus politicas y definen responsabilidades para
intervenir sobre brechas comunes.

Articulacion Intrasectorial

Se busca que los 6rganos responsables de la planificacion y presupuesto de los
6rganos ejecutores conjuntamente con la o el responsable de género formulen
programas coherentes que respondan a las politicas nacionales de equidad de género
identificando la brecha relacionada con el sector o compartida con otros sectores.
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Soportes al funcionamiento del PSG

Comité Consultivo

Conformado por la sociedad civil organizada y por actores especializados, ambos en el
mas alto nivel, que deberan retroalimentar el proceso del PSG en sus diferentes fases
de ejecucion. Considerando la aplicacion inicial del PSG, debera participar en la
determinacion de las brechas, en la formulacion de la propuesta a incorporar en la
EFPP y en la evaluacion trimestral del proceso, asi como en la evaluacién del impacto.

Rol a cargo de la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de su competencia. Este
organismo recibira notas circulares trimestralmente del avance de las acciones
relacionadas con la atencién de las brechas incorporadas en la EFPP.

Evaluacion y produccién de Informacion

A cargo del INEIl para evaluar las acciones relacionadas a la verificacion de los
impactos en el presupuesto sensible a género. Los términos de referencia de las
evaluaciones intermedias y de impacto deberan considerar la matriz de indicadores
formuladas para atacar las brechas de género priorizadas.

Grafico 2
Esquema de Articulacion Horizontal y Vertical para en el PSG
Comité Consultivo
(sociedad civil
organizada)
MEF - MIMDES Vigilancia
G (Defensoria)
\ Evaluacién de
Impacto (INEI)
Sector 1 Sector 2 Sector 3
Planificacion Planificacion Planificacion
F”resupuesto . F”resupuesto . F"resupuesto _
Organos normativos Organos normativos Organos normativos
y ejecutores y ejecutores y ejecutores
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Capitulo 3:

Pauta metodolégica para la incorporacion del enfoque de
género en la programacion presupuestaria

El objetivo del presente capitulo es presentar la metodologia para incorporar el
enfoque de género en la atencién de las brechas priorizadas en el presupuesto
nacional, transformandolo de esta manera, en sensible a género.

Entidades Rectoras

El MIMDES y el MEF como entidades rectoras de las politica de equidad de género y
de la normatividad en la formulacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto
respectivamente y los demas sectores que tienen la obligatoriedad de participar en la
ejecucion de la politica de equidad de género.

Fases del proceso

Los temas a resolver a través de la aplicacion de esta metodologia y en los reportes
del SIAF, son los siguientes:

Interrogante 1

¢Cuanto se destina a la reducciéon de la brecha de género identificada? ;cuanto
cuestan los procesos / acciones orientadas a reducir la brecha? ;Quiénes realizan
acciones orientadas a la reduccion de brechas identificadas? Estas son preguntas a
ser abordadas como parte de las evaluaciones intermedias o de proceso de los
programas presupuestales asi como en la evaluacion de la ejecucion del presupuesto
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Interrogante 2

¢Cual es el resultado de dicha inversion en términos de género? Se trata de la
determinacion de los impactos del programa desagregados por género. Esta pregunta
debe ser abordada por las evaluaciones de impacto de los programas; se requiere
contar con indicadores de impacto de los programas desde una perspectiva de géenero

La presente metodologia contempla cuatro fases para incorporar el enfoque de género
en el presupuesto publico.

Grafico 3
Fases para incorporar el enfoque de género en el presupuesto publico

Metodologia para el PSG: fases

Determinacién de

brecha de género

Fase 1 .
. Identificacion de
Incorporacion de programas, acciones
propuesta en la existentes y analisis
EFPP de importancia en el
Presupuesto
Fase 4 Fase 2

Formulacion de
propuesta para
incorporar acciones con
enfoque de género, e
indicadores

Fase 3

Previamente a la intervencion directa en la EFPP, las entidades rectoras de la politica
de equidad de género (MIMDES) y de presupuesto (MEF), concertaran en un taller con
los sectores cuales seran las brechas de género priorizadas a corto, mediano y largo
plazo, considerando como marco normativo el PlO, LIO, Acuerdo Nacional y otras.
Para ello el MEF y el MIMDES orientaran a los érganos responsables sectoriales
(Presupuesto y Planificacion y responsables de seguimiento de la LIO), para que
identifiquen la o las brechas de género que se proponen atender dentro de los
programas a ejecutar por el sector y que llevaran al taller.
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Objetivos:

1. Identificar las brechas de género vinculadas a la mision del
sector

2. Priorizar y seleccionar las brechas a ser atendida en el
ejercicio presupuestal

Grafico 4
Pasos metodolégicos para el desarrollo de la Fase 1
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¢Qué son las brechas de género?

Las brechas de género se expresan en diferencias existentes'®
entre mujeres y hombres en el acceso a bienes, servicios e
instituciones cruciales para determinar sus niveles de desarrollo
personal, social, econémico, cultural y politico, a pesar de ser
ambos iguales en derechos. Su existencia genera condiciones
que refuerzan situaciones de dependencia’’ en las mujeres. Estas diferencias pueden
observarse en la mayoria de aspectos del desarrollo de las personas y de la naciéon y
responden no a las capacidades reales de mujeres y hombres sino a la forma como la
sociedad percibe a ambos por el solo hecho de ser mujer u hombre. Esto quiere decir
que son diferencias socialmente construidas y por tanto, pueden ser revertidas para
bien de ambos y de la sociedad. Algunos ejemplos son:

Presencia de mujeras en instancias del poder politico
([En porcentaje)

49,591

1833
(X0

e e

Cangresistas Presidenies Alcal desas

regionabks

Fuente: OMPE - Gerencia de Superizion de Fondos Partidarics, 2003

Tomado de: Dador, Jennie. Construyendo la politica de género. Propuestas de politica. Economia y
Sociedad N° 59, CIES, marzo 2006

Pera: 2008. Ingreso laboral promedio y mediana por sexo, segun estructura de mercado
(nuevos soles)

Promed io Med iana
Estructura de mercado Total Sexo Total Sexo
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
Total s (10 65D 544 641 411
Sector pih lico 1514 1691 1287 1304 1377 1248
Sector privado
Menos de 10 trabsjadores ala 873 629 524 580 418
De 10 a 49 trabajadores 1051 1147 854 723 787 alo
Die 50 a mds trabajadores 1810 2009 1341 1131 1228 967
Ind ep endiente
Profesional 1155 1201 1 068 635 748 239
N o profesional 478 545 373 305 403 203
Resto 529 596 33 491 541 487

Fuente: Fuente: MTPE- Informe Anual de la Mujer en el Mercado de Trabajo, 2008
Tomado de: Venero Farfan, Hildegardi. El esfuerzo invisible de las mujeres: un analisis de las diferencias
salariales entre hombres y mujeres. En: Argumentos n° 5; IEP, noviembre 2009.

10 Significativas (mayores a los cinco puntos porcentuales) asi como verificables.
" Econémica, psicolégica y afectiva
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A manera de ejemplo, las siguientes brechas entre hombres y mujeres (Grafico 5) se
caracterizan porque reducen los niveles de autonomia de las mujeres y revelan
barreras para estas en el ejercicio de sus derechos.

Grafico 5
Ejemplos de brechas de género identificadas

ldentificando brechas de género

Acceso -
precario al Embarazo Inacce5|b|_llt.lad
trabaiolds precoz a los servicios
e del mercado

v v 9

-Vulnerabilidad en
caso de embarazo

-Desercion escolar -Menor posibilidad de

asistir a ferias en
ambitos rurales

-Cadena inter-
generacional de

-Precario acceso a

beneficios sociales

pobreza -Menor capacidad de

” negociacion
- Menor remuneracion

. ) - Incrementa mortalidad
por igual trabajo, etc.

materno-infantil, etc.

{

Aumentan nivel de dependencia

- Menores ingresos, etc.

~

Paso 1

Analisis para identificar la
brecha en el Sector y sus
causas

1.1 Ildentificacion de la brecha relacionada con el Sector

La mision de un sector refleja las orientaciones y principales caracteristicas de su
accion asi como sus competencias directas. Esta es una manera rapida y costo-
efectiva para analizar el quehacer y los resultados de un sector; seria suficiente una
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reunion de trabajo entre los planificadores y responsables del presupuesto sectorial
dotados con informacion estadistica relevante'?. De contarse con recursos y tiempo,
podria alternativamente recurrirse a un diagnostico sectorial.

Para trabajar este paso, es importante contar con:

1. La version actualizada de la mision institucional asi como con informacion
sobre la cobertura de los servicios prestados por el sector y;

2. La informacion estadistica sobre los resultados de evaluaciones de efecto e
impacto recientes sobre los programas sectoriales (desagregada por sexo).
También puede recurrirse a la informacion producida por el INEI.

Una vez que contamos con este material procedemos a aplicar / trabajar en grupo con
la siguiente guia de preguntas a partir de la misién sectorial.

Preguntas guia

v iCual es la misién del sector? ;qué aspectos consideran dentro de sus
competencias?

v ¢ Como es el acceso y situacion de mujeres y hombres en los aspectos que
la mision del sector recoge como competencias?

v' ¢ En la determinacién de la mision, vision, objetivos, metas e indicadores de
gestion presupuestal y de resultados es posible identificar como involucran
a hombres y mujeres?

v' i Existen prioridades de género en el sector? ;cuales son y como estan
expresadas? ¢ Cuentan con cifras recientes? ;desagregadas por sexo?

v' iCual es la poblacion atendida por el sector por tipo de servicio, segun
sexo y edad en los ultimos 2 afos?,

v' ¢Cual es el presupuesto sectorial per capita? Cuadro y grafico (mostrar
graficamente).

v' i Qué temas sectoriales consideran aspectos de género?

v' i Existen diferencias entre mujeres y hombres en el acceso al uso de los
principales servicios que presta el sector? ;Cuales son y como se
expresan?

v' ¢ Existen estrategias diferenciadas en el tratamiento a los hombres y
mujeres?; la aplicacion de estas estrategias ¢ considera las particularidades
de hombres y mujeres?

2 Asi se trabajo en el taller de validacién con 14 sectores realizado el 16 de Abril del 2010, este pasé
tomo 45 minutos de trabajo en grupo.
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v' ¢ Se reflejan las diferencias de género en los documentos de planificacion
del sector que deben informar sobre el proceso de presupuesto sectorial?

v' iLos resultados del sector pueden distinguirse por géneros?

v iCudles son las brechas de género que competen al sector y que
consideran atienden en forma suficiente, regularmente o insuficientemente?

v' ¢ Cuales son las brechas entre hombres y mujeres que incumben al sector y
no se atienden?

v' ¢ Cuales son las brechas que incumben al sector y no se atienden?

En el siguiente ejemplo se resaltan en la mision del sector seleccionado las variables o
areas en las que se espera ver los impactos del quehacer (acciones) del mismo. Estas
se sefalan en letras cursivas para luego traducirlas en una matriz que relaciona las
areas de impacto del quehacer sectorial con las brechas cuantificadas entre mujeres y
hombres.

Ejemplo aplicativo

Ministerio del Trabajo y promocién del empleo (MTPE)
Respondiendo a las primeras preguntas guia

MISION

“El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) es la institucién rectora de la
administracion del Trabajo y la Promocién del Empleo, con capacidades desarrolladas para
liderar la implementacién de politicas y programas de generacion y mejora del empleo,
contribuir al desarrollo de las micro y pequefias empresas (Mypes), fomentar la prevision social,
promover la formacion profesional; asi como velar por el cumplimiento de las Normas Legales y
la mejora de las condiciones laborales, en un contexto de dialogo y concertacion entre los
actores sociales y el Estado™".

¢,Como es el acceso y situacion de mujeres y hombres en los temas o aspectos que
competen al sector segiin su misiéon? Para ello se puede trabajar en una matriz como la
siguiente en donde se puede visualizar en evolucion como es el acceso o situacion de mujeres
y hombres en cada uno de los aspectos que el sector considera de su competencia:

1990 1995 2000 2005
Empleo
- Mujeres
- Hombres
Desarrollo de las MYPES
- Mujeres
- Hombres
Prevision social
- Mujeres

'3 “E| Ministerio” en www.mintra.gob.pe
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- Hombres

Formacién profesional (capacitacion)
- Mujeres

- Hombres

Empleabilidad

- Mujeres

- Hombres

Condiciones laborales

- Mujeres

- Hombres

Dialogo y concertacion

- Mujeres

- Hombres

Cumplimiento de normas legales
- Mujeres

- Hombres

La informacion con la que cuenta el sector, y otra que pudiera reunirse de otras fuentes,
permiten reconocer hasta N brechas significativas entre mujeres y hombres en los aspectos
que le competen de acuerdo a la misidon enunciada. Estas por tanto son las brechas de género
que competen al sector, hacia las cuales debera orientar estrategias y acciones a fin de
reducirlas. En este punto sera importante revisar con apoyo de las preguntas del recuadro FF,
si el sector ha definido alguna de estas brechas como prioridades sectoriales.

Debido a que el sector no puede atender todas a la vez en el corto plazo, debera priorizar y
seleccionar aquellas que atendera en el corto, mediano y largo plazo.

1.2 Seleccion de brechas relacionadas con el Sector

Para la seleccion de la brecha entre mujeres y hombres que el sector atendera de
acuerdo a su competencia en el ejercicio presupuestal, se proponen cinco criterios
generales (Véase recuadro). Estos criterios podran ser reformulados de acuerdo a las
prioridades y especificidades sectoriales. Cada criterio deberia acumular puntajes
entre 0 y 4, expresando “0” el menor grado de relacion y “4” la mayor vinculacién con
cada criterio.

Criterios guia
v" Reducir niveles de dependencia de las mujeres
v Debilitar factores de transmisién de pobreza inter-generacional entre

mujeres y sus descendientes
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Mujeres 40%
Acceso al
trabajo formal ?gor/? Eles 1k
Acceso a ) o
capacitacion mﬁ L?ZSKM’ 14
técnicay 30%
laboral
Mujeres
Precariedad ganan 28%
en el acceso a 50% de lo 18
al trabajo que gana un
digno hombre por
igual trabajo
Mayor
presencia de
Informalidad mujeres  en 4 4 4 4 4 20
el sector
informal

v La informalidad (20)

L\/ v La precariedad laboral (19)

0JO:

La precariedad laboral marca la distancia que separa a la poblacion trabajadora
peruana del Trabajo digno, este es un aspecto central a la misién del sector pues
arrastra mas de un aspecto de su competencia. Ademas, presenta fuertes diferencias
entre hombres y mujeres, las cifras sefialan que la precariedad laboral es mayor entre
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las mujeres que entre los hombres. La accion directa del sector sobre la particularidad
que precariedad laboral adquiere en hombres y mujeres, asi como el monitoreo
periodico de la reduccién de esta brecha implicara un trabajo mas enfocado y afinado
en el cumplimiento de su mision.

1.3 Diagnéstico de la brecha priorizada a nivel nacional

Una vez elegida la brecha a ser atendida, es necesario profundizar el diagndstico
sobre esta, conocer su magnitud y dinamica (causas y efectos) asi como las
particularidades de mujeres y hombres frente a esta. Para la formulacién del
diagnostico sobre la brecha seleccionada es importante considerar:

1.3.1 Informacién estadistica actualizada sobre la magnitud de la brecha existente
entre mujeres y hombres asi como de su evolucion en los ultimos 5 a 10 afios.

De acuerdo a la OIT, el marco legal internacional sobre trabajo y empleo establece que el
concepto de frabajo digno implica al menos cuatro dimensiones: a) ejercicio pleno de derechos
laborales; b) oportunidades de empleo; c) acceso a la seguridad social y d) el dialogo social o
el derecho a estar organizado para dialogar y negociar las condiciones para alcanzar trabajo
digno™. ;Cual es la situacion de mujeres y hombres en el Pert con respecto a estas
dimensiones?

De acuerdo a las fuentes oficiales nacionales e internacionales (Tabla 1) la participacion de las
mujeres en el empleo formal mejoré en el periodo 1990-2005, a diferencia de sus pares
hombres quienes vieron caer su participacion. Aunque esta brecha se acorta progresivamente,
la participacion de los hombres en el empleo formal sigue siendo todavia significativamente
mayor. Existen sin embargo otras brechas significativas entre mujeres y hombres en el campo
laboral que no cedieron en los ultimos 15 afios, como la brecha salarial asi como la
segregacion laboral de algunos grupos de mujeres.

Tabla 1: Evolucion del acceso al trabajo digno de mujeres y hombres en Peru

Empleo formal (adecuado) 1990 2005 2007
Mujeres 37,7% 40,0%

Hombres 58,6% 53,6%

Brecha de ingresos 28% a 40%

Seguridad social

1 Levaggi, Victor “; Qué es el trabajo decente?” en: El Comercio 17 de Enero p. A4
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(% de cobertura previsional)
Mujeres 243 16,5 10,5%
Hombres 20,3 13,0

Fuentes: PEEL-MTPE 2005,2007. OIT 2005, 2008

Asi, en relacion a las cuatro dimensiones que comprende el trabajo digno, se observa que
éste esta lejos de ser una realidad para los trabajadores y las trabajadoras peruanos(as) y en
especial, esta lejos para las mujeres. Las trabajadoras peruanas han accedido crecientemente
al empleo pero este no les garantiza el ejercicio de sus derechos laborales: se les paga menos
que a los hombres por igual trabajo, como se vera, la libertad de sindicalizacion y sus derechos
de maternidad son materia de constante infraccion por parte de sus empleadores. Finalmente,
las trabajadoras peruanas han perdido sostenidamente el acceso a la seguridad social.

Frente a estas cifras y su evolucion, la pregunta clave es ¢por qué las mujeres tienen menor
acceso al mercado formal de trabajo cuando les asiste los mismos derechos que los
hombres? Esto implica desarrollar un analisis de género sobre el acceso al trabajo digno
o de las condiciones de precariedad laboral.

1.3.2  Analisis de género de la brecha: causas y consecuencias

¢, Cudles son las causas que explican la brecha entre mujeres y hombres?; ;Cémo
afecta la existencia de la brecha a mujeres y hombres? Utilizando la logica y
metodologia del presupuesto por resultados, es necesario identificar las causas y
efectos de las brechas entre mujeres y hombres. En el analisis de las causas debera
ponerse especial atencién a aquellas que tienen una base de género'® como se
desarrolla en el ejemplo siguiente.

Brecha identificada: acceso precario al trabajo digno

Preguntas claves Andlisis de género de la brecha

Las mujeres tienen menor acceso al trabajo formal, por lo tanto
gozan de menos beneficios sociales, como la prevision social.

Las trabajadoras jovenes suelen ser vulnerables al despido

A arbitrario, en caso de embarazo.
¢(,Como afecta Ia

existencia de la . L

Los trabajadores hombres no sufren discriminacion en caso de
brecha a hombres y .
mujeres? embarazo de su pareja y actualmente ya cuentan con derecho

postnatal.

A pesar de realizar igual trabajo, las mujeres perciben una
remuneracion entre 28% a 50% del percibido por un hombre, en
promedio

'® Por el solo hecho de ser mujer o de ser hombre
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El derecho a la sindicalizacién de las trabajadoras mujeres es mas
vulnerable por desconocimiento de las mujeres sobre sus derechos
laborales y por temor a perder el empleo

¢,Cuales son las
causas que explican
la brecha?

Las mujeres tienen aun menor numero de afios de escolaridad
promedio en comparacion a sus pares varones, debido a la
discriminacion de género que sufren al interior de sus hogares, y en
general, en la sociedad, que valora menos la educacién de las
mujeres.

Menor acceso a la capacitacion técnico — productiva y empresarial,
se suele desconocer su rol de agente economico.

Estas diferencias se explican porque los hombres en general han
tenido y tienen mayor insercion en el sector formal. Los hombres se
ubican en sectores laborales grandes y visibles como la mineria,
construccion en donde estan sindicalizados y conocen mejor sus
derechos laborales. Las mujeres por el contrario trabajan en sectores
mas informales o de dificil acceso y su desconocimiento de sus
derechos es mayor.

Utilizando la logica y metodologia de presupuesto por resultados, es necesario
identificar las causas y efectos de las brechas. En este proceso se iran incorporando
todos los sectores que ya vienen realizando acciones en cumplimiento al Plan de
Igualdad de Oportunidades.

Grafico 6
Identificacion de brecha de género

escolaridad

Brecha de género en el trabajo digno:

Menor nimero afos

snor conocimianto da
Darachoe laboralas

causas y efectos

Marco normativo legal
Permite mano de obra barata

Desproteccion soctal
En 8l campo laboral

Acceso diferenciado entre
Hombres y mujeres al & igual trabsjo
Trabajo digno ManoT rEmuneracin
4% de las mujeres .<:

Empleadas acceden a
empleo formal, frente
Al 33% de los hombres Pradominancls an al
Sactor Informal con
Elevada precarisdad

Refuerza cadenas intergeneracionales
de la pobreza

Elaboracion: propia
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Paso 2

Marco normativo
nacional

Una vez identificada la brecha, sus causas y consecuencias, se debera revisar y
analizar como esta contemplado su tratamiento en las normas de mas alto nivel, como
las leyes, y luego, en los planes nacionales y sectoriales. Ese es el marco normativo
que sustentara la reorientacion de los programas y su incorporacion en el presupuesto
publico.

En consecuencia, es preciso identificar en el marco normativo nacional a las normas
que sustentan la obligacion del Estado peruano para atender la brecha. Este paso
implica la rigurosa revision de la legislacion vigente, politicas, planes y programas
nacionales, evaluando con seriedad si responden adecuadamente a la reduccion de la
brecha.

El caso del Trabajo Digno

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (LIO) promulgada en el afio
2007"° acoge en especial la condicion de las mujeres como trabajadoras y agentes
economicos. En materia de politica y disefio de politicas sociales, y como parte del sistema de
género, las mujeres son rara vez reconocidas como productoras o agentes econémicos, suele
pensarse en ellas solo en términos de reproduccion (salud, maternidad) o de derechos basicos
(educacion). La LIO resalta en cambio esas otras condiciones en la mujer, que son clave para
la mejora integral de su estatus y se pronuncia asi sobre los derechos de las mujeres como
empresarias, como propietarias de activos y como trabajadoras y productoras.

Con relacion a la equidad en el mundo del trabajo la Ley 28983, LIO, estipula en su articulo 6,
inciso f:

“..Garantizar el trabajo productivo ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion
laboral entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacion, promocion y
condiciones de trabajo, y en una idéntica remuneracion por trabajo de igual valor. Se incluye
entre los derechos laborales la proteccion frente al hostigamiento sexual y la armonizacién de
las responsabilidades familiares y laborales”

'® Esta Ley fue publicada en El Peruano el dia 16 de marzo del 2007.
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Ademas se pronuncia expresamente sobre un grupo de trabajadoras particularmente
vulnerable como las trabajadoras del hogar:

El articulo 6, inciso h, de la Ley LIO dice: “Garantizar el trato no discriminatorio a las
trabajadoras del hogar’. Por otra parte, el articulo 01 de la ley estipula que es “responsabilidad
de los y las empleadores(as) mantener en el centro de trabajo condiciones de respeto entre los
trabajadores y capacitar a los trabajadores sobre las normas y politicas contra el hostigamiento
sexual en la empresa”17

En el tema de las responsabilidades familiares compartidas, recientemente se ha aprobado la
licencia por paternidad, si bien solo se ha concedido 4 dias a los padres, es un avance que
favorece la redistribucion de la carga reproductiva entre mujeres y hombres. Esto podria
favorecer la mayor participacion de los padres en el cuidado de los hijos e hijas y, en
consecuencia, un alivio en la carga reproductiva para las mujeres como trabajadoras y
empresarias.

La nueva norma permitira asi levantar temas clave y un tanto dejados de lado en materia de
derechos laborales, como el derecho a los servicios de guarderia y asistencia familiar en las
empresas, que son hoy escasos en los centros de trabajo y si existen solo se dirigen hacia las
madres trabajadoras y no reconocen los derechos de los hombres como padres. Sera asi
importante que el trabajo de inspectoria laboral del estado vele por el cumplimiento de este
derecho tanto de padres como madres trabajadores.

Paso 3

Identificacion de
estrategias propuestas en
el marco normativo

Realizar una revision de las estrategias formalmente aprobadas en los planes que se
derivan de la normatividad vigente, se encuentren o no, en proceso de aplicacién. En
el tema de las politicas de equidad de género el PIO es la principal herramienta a ser
consultada.

Los derechos laborales respaldados por la LIO se deben reflejar en el disefo y la ejecucion de
los programas del Estado que abordan la cuestion del empleo en el pais. El “Plan de igualdad
de oportunidades entre mujeres y varones 2006 — 2010” (P1O) define en su objetivo estratégico
4 o siguiente:

" MMR 2007. “Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, Ley 28983: Comentada”.
Lima: Movimiento Manuela Ramos, 2007. P. 15.
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“Mujeres y varones acceden, permanecen y se desarrollan en el mercado laboral con equidad
de género, es decir, igualdad de oportunidades, y tienen una remuneracion y prestaciones
sociales iguales por un trabajo de igual valor” (MIMDES: 2008, p.56).

Al 2010 el PIO plantea el logro de cuatro resultados para alcanzar la igualdad de mujeres y
hombres en el ambito laboral y en cuya realizacion se involucra como responsables al
Ministerio de Trabajo y promocién de empleo (MTPE), al Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), el MIMDES, Ilos sindicatos y gremios, el Ministerio de Salud y al Poder
legislativo.

Los resultados a ser alcanzados por la accion de estos actores son:

a. Una legislacién laboral que garantiza el ejercicio pleno de los derechos laborales
con igualdad de oportunidades, es decir, con igualdad de género;
b. Mujeres y varones con iguales oportunidades para mejorar ingresos, obtener empleos

de calidad mediante el acceso, contratacion, permanencia promocion y progreso en la
actividad laboral;

G Mujeres y hombres acceden a programas de fortalecimiento de capacidades
productivas, de gestion empresarial y de innovacién tecnoldgica, acceden a
informaciéon de mercados y a recursos financieros en igualdad de oportunidades;

d. Se incrementa la cobertura y mejora de la calidad de los sistemas de prevision y
seguridad social, y ocupacional en igualdad de oportunidades, es decir, equidad de
género.

Puede apreciarse que dos de estos resultados abordan directamente la observacion del
cumplimiento de los derechos laborales desde una perspectiva de género y se pone el énfasis
en la igualdad de remuneraciones asi como al acceso a la prevision social mejorada y la
seguridad ocupacional.

Entre las acciones estratégicas principales para alcanzar estos resultados el PIO prevé, en el
marco del objetivo estratégico n® 4.1: ... “la gestién concertada entre el poder ejecutivo y
legislativo para la suscripciéon de convenios internacionales de proteccion de los derechos de
las mujeres en materia laboral’ y también “la fiscalizacion del cumplimiento de las normas y
sanciones sobre seguridad e higiene ocupacional que afectan la salud integral de las mujeres

trabajadoras”18.

'® MIMDES. Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varones 2006-2010. Lima,
2008.
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Objetivo:

1. Identificar en la actual EFPP del sector, los programas etc. que
tienen potencial para atender la brecha y su importancia dentro del
presupuesto.

Grafico 7
Pasos metodolégicos para el desarrollo de la Fase 2

Una vez determinadas y priorizadas la brechas, se iniciara el paso 1 de la fase 2.
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Una vez determinada y analizada desde una perspectiva de género la brecha a ser
atendida se procedera a desarrollar el paso 1 de la fase 2. En el proceso de
identificacion de programas sub programas actividades/proyectos, componentes y
metas sectoriales dentro de la Estructura Funcional Programatica Presupuestal que
atienden o tienen potencial para atender la brecha, se debera considerar las siguientes
preguntas.

38



Ejemplo aplicativo: Inspectoria del Trabajo en el MTPE

(Respondiendo a las primeras preguntas)

Importancia de la Inspeccion Laboral en la deteccion de
brechas entre hombres y mujeres

El trabajo de inspeccidon laboral, desarrollado por la Direcciéon nacional de la Inspeccién del
trabajo del MTPE, adquiere relevancia para el tratamiento de las brechas detectadas entre
mujeres y hombres en el acceso al trabajo digno. La inspectoria del trabajo fiscaliza el
cumplimiento de los derechos laborales de la poblacién trabajadora en el pais. Sin embargo,
cuenta solo con 200 inspectores e inspectoras laborales y 200 auxiliares a nivel nacional;
actualmente sus recursos son insuficientes para atender la magnitud de sus retos. En torno a
los derechos de las mujeres que mas se vulneran encuentran: que no estan inscritas en
planillas, que estan sin pago de su CTS y seguros, que no les reconocen vacaciones y son
discriminadas por embarazo o son sujetas de acoso sexual, menor tasa de sindicalizacion,
entre otros. No llegan a cubrir sectores donde las mujeres son trabajadoras con presencia
importante y en condiciones de precariedad laboral como la agroindustria, agro-exportacion, el
trabajo a domicilio entre los principales.

Acciones actuales de Inspectoria
a. Normatividad de la inspectoria laboral contempla la formacion de grupos de trabajo
especializado en inspectoria laboral en los siguientes temas: género, trabajo infantil y
trabajo seguro.

b. Inspecciones de rutina

c. Operativos orientadores: incluyen sensibilizacion de empleadores y capacitacion de
trabajadores(as) de grupos vulnerables sobre sus derechos laborales

d. Campaias de capacitaciéon de trabajadores sobre sus derechos laborales
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En el caso del acceso al trabajo digno, el programa inspeccion laboral en el pais,
desarrollado por la Direccién nacional de la Inspeccion del trabajo del Ministerio de trabajo y
promocién del empleo en el Peru (MTPE), adquiere relevancia para el tratamiento de las
brechas. Sin embargo, cuenta sélo con 200 inspectores e inspectoras laborales y 200 auxiliares
a nivel nacional; actualmente sus recursos son insuficientes para atender la magnitud de sus
retos. En torno a los derechos de las mujeres que mas se vulneran se encuentran: que no
estan inscritas en planillas, que estan sin pago de su CTS y seguros, que no les reconocen
vacaciones y son discriminadas por embarazo o son sujetas de acoso sexual, menor tasa de
sindicalizacion, entre otros.

Descripcion y analisis de la situacion del programa o actividad en el presupuesto
nacional y en el presupuesto del sector

Revisando el presupuesto del Sector, la inspectoria laboral se visibiliza como una META y su
unidad de medida es ACCION (de inspectoria), teniendo como meta para el afio 2009
alcanzar en forma global 47,280 (¢ inspecciones laborales?). Se trata de una META, dentro del:

Componente 3000018: ACCIONES PREVENTIVAS Y DE DICTAMEN.

¢ Qué implica esa condicién en términos de la asignacion presupuestal dirigida a la accion?
Al ser una Meta le corresponde una asignacion presupuestal especifica.

¢, Hasta donde llega la desagregacion de sus lineas de accién en el presupuesto?

En el presupuesto se denomina cadena y se llega sélo hasta Meta.

00008-154: DESARROLLAR VISITAS DE INSPECCION ORIENTADORAS Y
FISCALIZADORAS

Cantidad: 47,280.0
Unidad de Medida: ACCION
Avance Fisico: 15769 (33.4 %)
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Ejemplo

Respondiendo a la ultima pregunta ;En la evaluacién del
sector se sistematiza informacion de género, define indicadores
de género, cuenta con normas operativas o alguin mecanismo
que incluye la perspectiva de género, etc., que permiten analizar el desempefio del
programa o medir avances en materia de género?, mencionarlos

Género en el registro y estadisticas sobre inspectoria laboral

Como parte del proyecto FORSAT “Fortalecimiento de la administracion del trabajo”
que la OIT desarrollé con la Direccion de inspectoria en el 2006 y 2007, se mejoro el
sistema de registro e informacion del trabajo de inspectoria laboral. Este sistema
ofrece un registro y una base de datos de las inspecciones realizadas, y permite a la
Direccion conocer los avances y tomar decisiones.

Desde el 2009 se publica mensualmente en la web la lista “Empresas infractoras” y el
detalle de las infracciones laborales que cometen; existe un registro diario de
inspeccion laboral.

“Nos permite actualizar la informacion, establecer metas de inspeccion. Ingresamos datos
segun el sector laboral apoyados en el CIUU que nos proporciona la SUNAT pero es mas dificil
con los grupos vulnerables pues no hay como registrarlos en la I6gica de un CIUU”. 1

Una de las mejoras introducidas por el FORAST en el sistema de informacion es que
la columna 5 de la ficha de registro de inspecciones permite ingresar informacion
sobre el sexo de quien solicita la inspeccion. Existe asi la posibilidad de generar
informacion desagregada por género asi como posibilidad de realizar un analisis de la
inspectoria laboral desde esta perspectiva, lo que aun no ocurre ya que el inspector o
inspectora laboral no ingresan este dato. No existe un seguimiento sobre si se hace.
En todo caso la direccion no analiza los procesos y resultados de la inspeccion laboral
desde una perspectiva género y en esa medida no utiliza la informacion registrada
(Véase Tabla 3).

'® Entrevista a la Dra. Sandra Roca. Direccién de inspeccion del trabajo MTPE.
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Los inspectores e inspectoras necesitan ser capacitados en género en el mundo
laboral asi como sensibilizados sobre la importancia de registrar este dato para poder
atender mejor el estatus de las mujeres trabajadoras.

Tabla 1: Desagregacion de la informacién sobre inspectoria laboral

. Tipo de Departamento Monto de ,
Temas Empresas infraccion ., Género
o region multa
laboral
Relaciones No se llena el
laborales campo
Seguridad en el No se llena el
trabajo campo
Trabajo infantil No se llena el
campo
Libertad sindical No se llena el
campo
Contra la  Ilabor No se llena el
inspectiva campo
Intermediacion No se llena el
laboral campo
Contratacion ~ de No se llena el
extranjeros campo

Fuente: Portal electrénico del MTPE. Elaboracion propia

La informacion se separa por los temas que la direccion escoge cada ano (Tabla 3). Como
puede observarse los inspectores no registran ni reportan las denuncias segun géneros. Es
bueno observar que la direccién ha hecho suyo cada tema de inspeccion en el que se
especializaron los inspectores e inspectoras, como ha sido el caso del trabajo infantil o la
seguridad en el trabajo.
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Paso 2

Anidlisis de su
importancia en el
presupuesto sectorial

Es importante examinar la cantidad de recursos destinados a las acciones
identificadas en la fase anterior.

Preguntas guia

¢Cuanto se destina a la actividad o programa? (en montos o en porcentaje del
presupuesto total del sector).

¢Qué implica esa condicion en términos de la asignacion presupuestal dirigida a
la accion?

¢Hasta donde llega la desagregacion de sus lineas de accion en el presupuesto?
¢Se puede distinguir quién se beneficia de los recursos invertidos en esos
programas (hombres-mujeres; segmentos socioeconémicos; rurales-urbanos,

etc.)?

¢Ha tenido el gasto del sector en estos programas algun éxito en atender las
brechas de género que le competen?

Todo ello permitira evaluar la implicancia en el presupuesto y las posibilidades que
éste representa para atender la efectiva reduccion de la brecha priorizada.

¢ Cuanto se destina a la actividad o programa? (en montos o en % del presupuesto total del
sector).

Tiene un PIM asignado S/. 15°554,918.00 sobre un presupuesto total del sector de
S/.259°188,513, representa el 0.06.
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Resultados de las acciones con este grupo en situacion de vulnerabilidad

Las denuncias de las trabajadoras del hogar han disminuido lo que nos parece que pudiera ser
resultado de las campanas y los operativos. Hemos contribuido a que las trabajadoras
conozcan mejor sus derechos y que sepan que pueden denunciar los abusos. Nos parece que
los empleadores tienen también hoy una mayor conciencia de los derechos laborales de las
personas que trabajan en sus hogares.

Fuente: Entrevista a Dra. Sandra Roca, Sub- directora de la Direccién Nacional de Inspeccién
del trabajo MTPE. Julio 2008
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Objetivo:

1. Reorientar las acciones de los programas para cumplir
adecuadamente con las politicas relacionadas con la equidad de
género.

Grafico 8

Pasos metodolégicos para el desarrollo de la Fase 3

En esta etapa se debera redefinir los programas o el nivel que corresponda
incorporando objetivos (general y especificos), la identificacién de acciones, asi como
los indicadores de proceso e impacto; tomando en cuenta las siguientes preguntas:
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Preguntas guia
v' ¢ Qué se puede rescatar de la experiencia ganada?
v' ;Qué es lo que falta por hacer?

v' ¢ Cuales son las acciones necesarias o complementarias que tendran que
incorporarse para atender la brecha de género identificada?

v' iQué es lo que se debe hacer a diferentes plazos?
v iComo hacerlo?

v" ¢ Es necesario reformular programas, subprogramas u otro nivel de la EFPP
para incorporar las acciones complementarias?

v" ;Qué alianzas son necesarias?

v' ¢ Cuadles son los indicadores de proceso e impacto que mejor representan
el tratamiento de la brecha entre hombres y mujeres en el programa o en la
accion complementaria identificados?

v' ¢Cuadles son los lineamientos complementarios para el tratamiento de la
brecha?

v' Estas preguntas permitiran visibilizar ;Cuanto se invierte en un ejercicio
presupuestal para la reduccién de la brecha?

La formulacion de acciones se orientara a:

- 1) potenciar programas o acciones ya existentes que abordan la brecha
de género priorizada, lo que puede implicar su redisefo, o

2) crear un programa, subprograma o el nivel que corresponda

‘ dentro de la EFPP si se considera necesario para atender

mejor la brecha

Cualquiera de las dos opciones antes sefaladas significa principalmente una
reorientacion de los recursos del sector en la busqueda de una mayor eficiencia del
gasto.

( Este proceso no representa crear asignaciones partidas para
hombres y mujeres o la atomizacion de las actividades.
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Pasos 1y 2

Identificacion y
descripcion de la acciéon

La planificacion de género implica identificar actores (sectores involucrados) y las
acciones que se deberan desarrollar en el nivel que mejor corresponda dentro de la
EFPP, ya sea a nivel de programa, sub programa, actividad/proyecto, componente o
meta para atender mejor la brecha desarrollandola hasta el nivel de indicadores de
género (proceso y de impacto).

En la formulacion de la identificacion y descripcion de la accion, se debera especificar
con claridad el objetivo general y los objetivos especificos de la mejora que se
introducira en el programa para que aborde la brecha de género.

En el excepcional caso que signifique la reformulacién de todo un programa, debera
utilizarse la metodologia del Marco Légico. Si la intervencion sélo corresponde a un
nivel desde subprograma, hasta meta, sera preciso modificar el marco légico general
de dicho programa tomando en cuenta la incidencia del nivel incluido.

Existen diversas estrategias de género ya validadas a las que - con un debido analisis
y adaptacion a la realidad de cada sector - se puede recurrir para hacer sensible a
género el programa o sub programa o accion. Como por ejemplo: las acciones
afirmativas (discriminacion positiva), las cuotas de género que abren el acceso de las
mujeres a estos programas; los sistemas de acreditacion de programas que incluyen
criterios de género y que permiten crear, mantener herramientas, espacios, técnicas
que aseguran la inclusién de las mujeres en estos programas y en los resultados que
estos generan), la generacion de informacion desagregada por sexo (para visibilizar),
la capacitacion de personal en planificacion de género etc.

Estrategias de género:

v' Sistema de acreditacién con criterios de género:
v' Cuotas de género

v' Acciones afirmativas o discriminacion positiva
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Ejemplo 1
Cuotas de género en MYPES y Sistema de acreditacion con criterios de género

PROVIAS rural es un programa del MTC que desarroll6 una estrategia de equidad de género
en el acceso de mujeres y hombres al desarrollo vial y rural. La construccion y el
mantenimiento de caminos fueron por afos considerados como campos y actividades “de
hombres” mientras las mujeres rurales veian pasar de largo los beneficios de un nuevo camino
o carretera.

Para cambiar este desbalance, el programa ventana al desarrollo en el marco de PROVIAS,
incluia cuotas de género en la conformacion de las microempresas rurales que brindaban
servicios de mantenimiento de caminos y carreteras; por otra parte los institutos viales locales
debian observar una cuota de participacion de las MYPES locales en las convocatorias.
Ademas, para permitir la participacion efectiva de las mujeres rurales, establecia convocatorias
en idioma Quechua, lengua materna de la mayor parte de las mujeres rurales.

De esta manera, al permitir el concurso de MYPES locales, la participacion genuina de las
mujeres en la conformacion de estas, al considerar su lengua materna, el desarrollo vial local
se tornaba equitativo. Para garantizar que estos resultados y avances no desaparezcan y se
multipliquen a nivel nacional PROVIAS podria establecer un sistema de acreditacion de
municipios que incluyen estas medidas de equidad de género en la definicion de la inversion
vial local.

Fuente: Tomado de “Compendio de casos ilustrativos”

Ejemplo 2
Acciones afirmativas o discriminacioén positiva

En los afnos ‘90, en el otorgamiento de becas para estudios internacionales, un pais como
Holanda tenia la siguiente politica de equidad de género: a iguales capacidades y
competencias entre un hombre y una mujer en los concursos de becas, si la mujer trabajaba
en una region pobre (Cusco), o si era madre profesional, el gobierno holandés abria un cupo
mas o le daba preferencia a la mujer. Se trataba asi de compensar lo que la sociedad convirtid
en desventaja para una persona por el solo hecho de ser mujer profesional de una regién
pobre. Estos criterios permitieron la mejora de los recursos humanos de mujeres profesionales
en el Peri y otros paises en desarrollo, que de otra manera no hubieran podido ser
consideradas.

Actualmente, la edad limite establecida para gozar de una beca del gobierno holandés es de 40
anos para los hombres y de 45 afios para la mujer. La medida considera el hecho que una
mujer “enfrenta” a lo largo de su trayectoria de vida mayores riesgos de abandonar los estudios
hasta que logra ser una profesional.

Fuente: Informacion sobre de becas de post grado otorgadas por el gobierno de los Paises
Bajos.

En el caso de la Inspectoria Laboral para tratar la brecha de acceso digno al trabajo
desde una perspectiva de género, la propuesta comprende la creacion de un
componente especializado, cuyos objetivos generales y especificos se formulan de la
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siguiente manera:

Objetivo General:

Contribuir a reducir las brechas entre hombres y mujeres en el acceso al trabajo digno,
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos laborales a las mujeres que trabajan en
sectores econdémico-productivos especificos (agro-exportacion, agro-industria, trabajo a
destajo en casa y trabajo doméstico remunerado).

Objetivos Especificos:
1. Garantizar la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres, garantizar los
derechos de maternidad y de paternidadzo, la libertad sindical, y el acceso a la

seguridad social a través de un trabajo de inspectoria especializado en género.

2. Difundir y capacitar los DD laborales de las mujeres trabajadoras en los sectores
priorizados (empleadores y empleadas).

3. Garantizar la proteccion de la seguridad y salud de las mujeres trabajadoras.

Generar informacion de inspectoria de trabajo segun género.

2 Implica que el trabajo de estos(as) inspectoras debera velar / constatar si las trabajadoras embarazadas
gozan de: descanso pre- natal y post- natal, permiso de lactancia materna, estar protegidas de toda
circunstancia que ponga en riesgo su embarazo, si se cumple con disponer de guarderias para los hijos e
hijas de sus trabajadoras y trabajadores, en coherencia con sus derechos a la maternidad y paternidad.

49



Pasos 3y 4

Definicion de
indicadores de proceso
e impacto

Como ya se indic6 en los pasos 1y 2 la metodologia propuesta al MEF para construir
un PSG: Incorpora la dimension de género desde el disefo y la planificacion de los
programas, relacionados a un conjunto de brechas de género que han sido priorizadas
por el pais. Con ello se asegura que la politica de equidad de género, pueda
implementarse y verse reflejada en la Estructura Funcional Programatica Presupuestal
(EFPP).

En los pasos 3 y 4, se busca responder a las siguientes preguntas en relacién a la
brecha identificada:

¢ A través de que indicadores a corto mediano y largo plazo medir los avances?
¢,Cual es el indicador mas representativo para incorporarlo en la EFPP?

Implica por tanto, operar con indicadores de proceso y de resultado, ambos conjuntos
de indicadores constituyen el foco de las evaluaciones intermedias y de impacto sobre
el desarrollo del tratamiento de la brecha.

En el caso que la intervencién esté relacionada con un programa estratégico de
presupuesto por resultados, se debera evaluar la necesidad de precisar al interior de
este la incidencia del enfoque de género, determinando la inclusion de indicadores de
proceso y de impacto.

Asi también, en todos los casos se debera revisar y proponer con claridad los
lineamientos a incluir dentro de las actividades u otras relacionadas con la brecha a
atender y que su ejecucion permitira asegurar y visibilizar el enfoque de género.

Luego de formulada la propuesta para el tratamiento de la brecha se debera elaborar
una matriz de acciones e indicadores, en concordancia con los objetivos propuestos;
con el proposito de formular y afinar las acciones que se requieren para la atencion de
la brecha.

Los indicadores deberan especificar, en la medida de lo posible, el caracter de género
de la accion y/o de ser posible el sexo de los beneficiarios involucrados.
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Debe evitarse en lo posible las enunciaciones neutras

Al evitar la enunciacién neutra se facilitara la respuesta a una de las preguntas

centrales de evaluacion del presupuesto nacional con enfoque de género: ¢ Cuanto se
invierte en la reduccién de la brecha?

Accion .
Indicador de proceso
Capacitacion en derechos laborales -

i i Nro. de trabajadoras capacitadas
de las mujeres trabajadoras en el
i o en derechos laborales de las
sector agro-exportacion de Viru y .
mujeres
Moche

Seguimiento de indicadores

Los indicadores de proceso se podran seguir a través de la ejecucion presupuestal, y
los de resultado (impacto) seran materia de las evaluaciones intermedias o de
impacto, cuya medicion estara a cargo del INEI, responsable de captarlos a través de
las encuestas, estudios o de los instrumentos que considere pertinentes.

Indicador de proceso Ejecucién presupuestal

i Convenio con el INEI
Indicador de

ltado (i ¢ (a través de sus
resultado (impacto) encuestas neriédicas)

—
—
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Ejemplo del proceso (cuatro pasos) para la determinacion de acciones con sus
respectivos indicadores:

Indicador de proceso (para incorporar

Indicadores de
resultado (para

Accion Descripcion de la accion trabajar con el INEl y
2R R ) en evaluaciones de
impacto)?!
a. Dentro del Plan de | Capacitar a inspectores(as) | 1) NUmero de inspectores e
Capacitacion en atencion de grupos inspectoras capacitados.
incorporar  normas | vulnerables con perspectiva , )
Nimero  trabajadoras

relacionadas al tema
de género en el
mundo laboral.

de género

Realizar inspecciones

. Inspecciones orientadoras y fiscalizadoras . . . :

) ; 2) Numero de inspecciones realizadas
orientadoras y | en aspectos de género en A

X . en torno al enfoque de género
fiscalizadoras grupos de trabajadoras
vulnerables

. Orientacion legal 3) Numero vy tipo de denuncias
laboral y defensa | Atender las  denuncias laborales de mujeres que fueron

legal gratuita de las
trabajadoras en los
sectores priorizados

laborales en los sectores
priorizados

atendidas en los  sectores

priorizados

. Capacitacion de

NUmero de eventos de capacitacion

trabajadoras en | Capacitar de trabajadoras de trabajadoras sobre los derechos
derechos laborales | vulnerables en derechos laborales en sectores priorizados
en sectores | laborales
priorizados
. Realizar inspecciones | 5) Numero de inspecciones
. Garantizar el 2 o . o
o orientadoras y fiscalizadoras orientadoras y fiscalizadoras en
cumplimiento de la L .
i sobre las condiciones de temas de seguridad y salud en
proteccion en . L
; seguridad y salud en el sectores priorizados
seguridad y salud en .
. trabajo en los sectores
el trabajo L
priorizados
6) Numero de boletines publicados
con informacion desagregada por
f. Generar Informacion | Visibilizar géneros sobre estatus laboral de

de la inspeccion del
trabajo desagregada
por género.

trabajadoras
informacion generada sobre
inspectoria laboral

mujeres y hombres en materia: de
derechos de maternidad vy
paternidad, igualdad de
remuneraciones, acceso a prevision
social, libertad sindical

mujeres en sectores
priorizados que acceden
a: igual remuneracion?,
a libertad sindical, a
derechos de maternidad
y seguridad social

NOmero  trabajadoras
mujeres) que conocen
sus derechos, saben
que pueden denunciar
abusos y conocen los
servicios de inspectoria
laboral

Nimero de empresas
ylo empleadores en
sectores priorizados que
respetan los derechos
laborales de las mujeres

La Fase 3, podriamos calificarla como aquella que define el camino o proceso para
reducir una brecha priorizada y determina el nivel que se le asignara dentro de la
EFPP; por tanto, requiere que en su formulacion se tomen en consideracién todos los
aspectos en los que se debe intervenir para reducir la brecha priorizada; su desarrollo
corresponde al sustento de cédmo se incorporara en la EFPP.

A trabajar con el INEl y con el MTPE

22 pyanilla electronica del MTPE

% Debe contarse con una guia de inspectoria que registre el numero de trabajadores y trabajadoras y
empleadores implicados en el numero de inspectorias realizadas.

52




Fase 4

Incorporacion de la propuesta (programa o accion reformulada en
términos de género) en la Estructura Funcional Programatica
Presupuestal

Objetivo:

1. Incorporar la propuesta de mejora del programa -las
consideraciones de género identificadas en la fase tres- en la
Estructura Funcional Programatica Presupuestal

Las experiencias internacionales muestran que existen diversas formas de incorporar
el enfoque de género en el presupuesto publico. Uno de los temas a evaluarse fue:
&.Se requiere, o no, afectar el clasificador funcional programatico del presupuesto con
la creacién de una funcidn presupuestal de equidad de género como es el caso del
Ecuador?

Las metodologias creadas en Peru y Chile optan por incorporar género en el disefio y
la planificacién de los distintos programas del presupuesto publico relacionados a
las brechas de género priorizadas por el pais.

Asegurando, de esta manera, que la politica de equidad de género pueda extenderse,
segun la magnitud y naturaleza de las brechas de género a ser atacadas, en todo el
presupuesto publico.

La logica de estas metodologias es que, en una primera etapa de esta tarea, el trabajo

mas importante por hacer se encuentra en la estructura programatica, es decir, en el
quehacer del Estado.
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Ventajas

Definicion de Intervenciones coherentes

Dentro del presupuesto publico ya se encuentran muchas acciones que podrian
contribuir a la reduccién de determinadas brechas de género.

Genera indicadores que permitiran medir el desempeio

Serd posible disefiar indicadores mas eficaces en la visibilizacién de las brechas
afectadas.

Mejora la transparencia en el clasificador presupuestario

Obliga a identificar claramente cuales son las brechas que seran reducidas en cada
programa o accién presupuestal

Riesgos
De proponer desde el primer momento la creacién de una Funcién Presupuestal

Distorsion en el registro del gasto

Se tendria que reclasificar programas sobre presunciones sin previa evaluacion.

La politica de equidad de género esta comprendida en varias funciones

Un programa presupuestal podria registrarse tanto en la funcion de equidad de género
como en la de reduccioén de la pobreza. Seria conveniente adoptar criterios mas claros
y capacitarse en su aplicacion

En consecuencia, en esta etapa se propone trabajar a nivel de la estructura
programatica:
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Estructura Funcional Programatica

Estructura Funcional Estructura Programatica

Funcion Programa Sub- Programa Actividad |Compo- | Produc-
(funcional) programa / nente to
(funcional) Proyecto

Estandariza y facilita la lectura del ampo que Campos ﬂue identifican las
Gasto Piblico en las principales entifica Imea:roZraacn?:n d5i0
areas de accion que desarrolla el programa
Gobierno, pudiendo vincular a uno o s:;ztt?ggiz Indicadores de producto/
varios ministerios. ol resultado

de acciones que expresan una politica, con obj ndicadores de
res bien definidos, vinculados a un gestor responsable,

iento y evaluacion. En linea con el presupuesto por resul

impacto

Fuente: Exposicion de Rodolfo Acufia el 20.01.10 en la sala Raul Porras Barrenechea:“Reflexiones
sobre el proceso de incluir la politica de equidad de género como funcién en la estructura
funcional programatica presupuestaria”

En tal marco, la aplicacion del enfoque de género en el disefio de un programa, puede
ir desde la incorporacion de LINEAMIENTOS, o METAS al interior de la ejecucion de
las acciones, hasta la insercion del enfoque en los diferentes niveles de la cadena
presupuestal.

A nivel de propésito: PITS / PE

El programa puede ser exclusivo para abordar un problema de género.

A nivel de componente: Actividad / proyecto

Puede incluir un componente exclusivo que aborda un problema de género.

A nivel de actividades: Metas

Puede incluir actividades exclusivas que abordan un problema de género.
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Es preciso reiterar que el proceso no se orienta a dividir los recursos presupuestales
entre mujeres y hombres, sino de lograr mayor eficiencia para disminuir las brechas de
género que obstaculizan el desarrollo nacional. Se busca establecer sinergias entre
actores y programas, evitando la duplicidad de recursos. Desarrollar capacidades en
los funcionarios/as para la planificacion, en términos generales, y para la planificacion
de género, en particular; y ejercitarse en la aplicacion de la metodologia de
incorporacion del enfoque de equidad de género con ellos y ellas.

Definir a qué nivel de la EFPP se incorpora el enfoque de género es el resultado del
analisis realizado en la fase 3. Ver ejemplo siguiente en relacion a la brecha del trabajo
digno.

Funcion Progra Sub- Actividad Componente Finalidad Metas Unlda.d de
ma programa | / proyecto medida
001-154: N documentos que
proponen y  actualizan
0041 1000209 | 30000018 Nomaliza- | f1ofmas y procadimientos
" . iy laborales asi como evallan
; . Regulacion | Desarrollo Acciones cién de .
07: 020: . acciones, planes y
. . y control de | de las | preventivas y | normas y A Documento
Trabajo Trabajo " . ) - problematicas de las
la relacion | relaciones de dictamen procedimient o .
; direcciones regionales (se
laboral de trabajo os laborales .
propone incorporar
lineamientos para destacar
problemas de las mujeres)
Acciones
preventivas y
de dictamen en amiin N denuncias  se
mujeres Defensa atienden  mediante el
trabajadoras gratuita  de | desarrollo de la orientacion | Denuncia
vulnerables y | las legal laboral y defensa legal | atendida
en sectores | trabajadoras | gratuita de |a trabajadora
priorizados
(Componente
Especializado)
L B \| visitas  de
Inspeccién : . . o
inspeccion orientadoras y | Inspeccion
laboral L
fiscalizadoras
N N acciones de
Inspeccién y | proteccion a las mujeres en | o
L . nspeccion
supervision seguridad y salud en el
trabajo
Capacitacion | =z N eventos  de
en derechos | capacitacion a trabajadoras
Evento
laborales de | vulnerables en derechos
las mujeres laborales
anmiN boletines
Difusion  de | publicados con informacion | Boletin
informacion de inspectoria  laboral | publicado
desagregada por género

Como se menciond, el analisis de la fase 3 nos brinda el sustento necesario para
plantear, en este caso, la conformacién de un nuevo componente en el que se deben
desagregar las finalidades a expresarse en metas. De tal manera, el manejo
presupuestal facilitara medir la inversion que se viene realizando en la ejecucién de
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cada una de estas acciones que al contrastar con los indicadores de impacto, se podra
concluir en cuanto se esta reduciendo la brecha.

Asi también, se debera acompanar a las acciones propuestas el disefio de
lineamientos que sustenten la intervencién directa en estas acciones y otras que son
complementarias a la atencion integral de la brecha.

Por otro lado, en cumplimiento a la ley de Transparencia, el MEF medira el avance del
PSG en el presupuesto nacional anual expresado en términos porcentuales en
relacion al presupuesto total y lo difundira y publicara en su portal electrénico.
Asimismo el INEI dara cuenta de la reducciéon de las brechas priorizadas, una vez
realizadas las evaluaciones de impacto.
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PARA RECORDAR...

1. Incorporar el enfoque de Género es un proceso basado en el establecimiento
de compromisos del Estado con las brechas de género mas importantes que
reduzcan la dependencia entre mujeres y hombres y que obstaculizan el
desarrollo nacional.

2. El énfasis para la incorporaciéon del enfoque de equidad de género esta en la
planificacion de cdmo reducir esas brechas a través de la inversion publica.

3. La intervencién propuesta se da principalmente a nivel de lo programatico,
visibiliza y define acciones, en lugar de solo construir un clasificador funcional

de enfoque de género

4. Se debe procurar la complementariedad o sinergias con los PpR que
contribuyen a visibilizar el enfoque de equidad de género.
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Secuencia de Actividades nacionales sugeridas para incorporar el
enfoque de equidad de género en el Presupuesto Publico Peruano

Actividad Producto Actores Fecha
. Directivas orientadoras a los
R ik sectores, documentos, otros Febrero de
preparacion 8, ' Y| MEF Y MIMDES ;
capacitacion para los cada ano
del proceso .
participantes de los sectores.
Determinacion de las brechas y illIDIES, biIZ SRR,
Taller 1 . . Comité Consultivo, Marzo
Compromisos sectoriales .
Defensoria y el INEI
L . b MIMDES, MEF, sectores
Consolidacion del diagndstico | . o
. . involucrados, Comité .
Taller 2 hasta la incorporacion de la . . Abril
Consultivo, Defensoria y
propuesta en la EFPP el INEI
o . Desde
Seguimiento Informes trimestrales MIMDES, MEF, Sectores
febrero
Elaboracion de informes en
- . base a las notas circulares | Comit¢é  Consultivo vy Desde
Vigilancia . .
producidas por los sectores | Defensoria febrero
involucrados
Evaluacion de . Desde
. Informes anuales y multianuales | INEI
impacto agosto
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GLOSARIO DE TERMINOS?*

e Accion afirmativa: son estrategias disefiadas y puestas en
marcha por los Estados o Naciones, a fin de combatir las
desigualdades existentes en una sociedad. Las estrategias

de accion afirmativa generan normas que discriminan positivamente a favor de
los sectores de la poblacion que se encuentran en situacion de desigualdad,
entre los cuales se hallan las mujeres, las y los indigenas, las y los afro-
descendientes, entre otros. Cuando se establecen medidas para favorecer de
manera sistematica a un sector de la poblacién con dificultades para ejercer su
ciudadania, se discrimina positivamente.

Brecha de género: distancia existente entre las variables socioeconémicas
entre los niveles de representacién y en el acceso o uso de los recursos que un
sexo y otro tienen como consecuencia de las relaciones de género existentes,
y que revelan la posicion subordinada de las mujeres en la sociedad. Permite
medir cuantitativamente el grado de desequilibrio y desigualdad existente.

Género: categoria social que trasciende diferencias biolégicas entre sexos y se
concentra en las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres
por razones de contexto socioecondmico, condiciones historicas.

Eficiencia y eficacia: Ambos conceptos estan estrechamente relacionados. La
eficiencia se refiere a como conseguir un objetivo, es decir, al camino elegido
para lograrlo con la inversion de tiempo y recursos estrictamente necesarios
para ello. La eficacia es el alcance del logro u objetivo esperado, es decir, se
enfoca en el desempefio de una organizacion, una institucion o un proyecto, en
funcion de su capacidad para alcanzar metas u objetivos. La implementacion
de la perspectiva de género dentro del sistema de planificacién y presupuesto,
asi como dentro del ciclo de vida de los proyectos en general, es un elemento
clave para aumentar los niveles de eficiencia y eficacia de nuestras politicas
publicas, ya que nos permite conocer mas de cerca las realidades de los
distintos sectores poblacionales, y atender sus necesidades de manera mas
contundente y efectiva.

% Los siguientes documentos fueron las fuentes para elaborar este acapite:

- Gender Budgeting — La visién del género en la programacion del gasto publico. Bases para la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género en entidades locales. Proyecto URB — AL, ALR
19.09.02/2000/0021/113-160/R12-A12-05.

- Gobierno Bolivariano de Venezuela. Ministerio de Economia Popular. UNIFEM. GTZ. PNUD UNFPA.
2006. El ABC de los presupuestos sensibles al género en la Republica Bolivariana de Venezuela.

- OIT.http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--es/index.htm
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Equidad: es un concepto que etimoldgicamente esta vinculado al de igualdad.
Es un principio pensado para alcanzar la igualdad a partir del reconocimiento
de las diferencias y desigualdades. En la intervencion / accion puede proponer
tratamientos iguales o diferentes, pero que se consideran equivalentes en
términos de resultados, derechos, obligaciones y oportunidades. Incluye la
utilizacion de acciones compensatorias de la desigualdad (acciones afirmativas
0 positivas).

Indicadores de género: muestran sefales de cambio acerca de las relaciones
de género y de poder y proporcionan, en consecuencia, las evidencias de los
cambios en la posicion de equidad e igualdad entre hombres y mujeres. Son
instrumentos o herramientas que permiten sefalar y/o medir una realidad y su
evolucién, en este caso, la desigual situacion y posicion de las mujeres y de los
hombres con respecto al acceso y control de los recursos de todo tipo, en
todos los ambitos y esferas de la vida. Se obtienen a partir de la informacion
desagregada por sexo y los hay de mayor o menor complejidad, cuantitativos y
cualitativos. Por ejemplo: el indice de concentracion, de distribucién o de
feminizacién son indicadores de género sencillos, mientras el de potenciacién
de género tiene una complejidad mayor.

Indicadores de impacto: miden y verifican los cambios sostenibles y de largo
plazo en las personas (hombres y mujeres). El impacto se refiere
principalmente a variaciones en los niveles de pobreza, en la calidad de vida,
en las actitudes y practicas. Los indicadores de género referidos al impacto
miden de manera especifica las variaciones en la posicion de hombres y
mujeres en la familia, las organizaciones y la comunidad.

Impacto de género: resultado que obtienen mujeres y hombres de las politicas
publicas y el efecto real que éstas tienen en el logro de la igualdad. Asi una
politica, una norma, una intervencidén concreta pueden tener un impacto
positivo si disminuyen la brecha de género y contribuyen al logro de la
igualdad, o negativo, si perpetian o aumentan la brecha de género y con ello,
la desigualdad.

Indicadores de proceso: miden y verifican los cambios que se producen en el
corto plazo, como resultado inmediato y directo de las actividades realizadas
por el proyecto. Corresponden al nivel de actividades y dan cuenta de la puesta
en marcha del proyecto. Se hallan en un nivel operacional; se usan en la etapa
de seguimiento.

Presupuesto con perspectiva de género: herramienta para visibilizar la
influencia que sobre la igualdad de género tiene la politica presupuestaria. Esta
herramienta permite tanto el analisis del impacto que un presupuesto ejecutado
ha tenido sobre el acceso de mujeres y de hombres a los recursos y sobre las
relaciones de género, como la planificacion y elaboracién de un presupuesto

61



que posibilite la eliminacién o reduccién de las brechas de género, el cambio
de las relaciones de género y, con ello, el logro de la igualdad.

Presupuesto por Resultados (PpR): El Presupuesto por Resultados es un
instrumento que forma parte de las reformas presupuestales para abordar una
mejor gestion de las politicas publicas. Este busca medir la calidad del
presupuesto publico en funcion a sus resultados antes que el seguimiento de
metas de gastos. Los Programas llamados Estratégicos son aquellos
priorizados por el Estado Peruano para atender sus principales estrategias y
que desde el 2007 se abordan por Presupuesto por Resultado. Por ejemplo, la
estrategia nacional de reduccion de la pobreza, o la estrategia nacional de
desarrollo rural.

Presupuesto publico: son las politicas publicas traducidas en recursos. La
dotacion de un mayor o menor presupuesto a los programas que contiene una
politica determina la forma en la que los recursos incidiran en la mejora o no de
las condiciones de vida de las personas.

Sexo: Cuando hablamos del sexo de una persona nos referimos a sus
caracteristicas biolégicas. Resulta errado pensar que el sexo con el que se
nace determina la personalidad, habilidades y capacidades. Es importante
remarcar que el sexo y el género son dos conceptos diferentes. El primero se
refiere a la diferencia que existe entre nuestros cuerpos y el segundo se vincula
con los valores culturales que se atribuyen histéricamente a esta diferencia
bioldgica.

Trabajo digno o decente: resume las aspiraciones de las personas en su vida
laboral, aspiraciones en relacion a oportunidades e ingresos; derechos, voz y
reconocimiento; estabilidad familiar y desarrollo personal; justicia e igualdad de
género. Las diversas dimensiones del trabajo decente son pilares de la paz en
las comunidades y en la sociedad. Se sintetiza en cuatro objetivos estratégicos:
principios y derechos fundamentales en el trabajo y normas laborales
internacionales; oportunidades de empleo e ingresos; proteccion y seguridad
social; y dialogo social y tripartismo. Estos objetivos tienen validez para todos
los trabajadores, mujeres y hombres, en la economia formal e informal, en
trabajos asalariados o auténomos; en el campo, industria y oficina; en sus
casas o en la comunidad.
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